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RELATORIO DE FISCALIZACAO
PREFEITURA MUNICIPAL

Processo : TC-3343.989.20

Entidade . PREFEITURA MUNICIPAL DE VINHEDO
Assunto : Contas Anuais

Exercicio : 2020

Prefeito . JAIME CESAR DA CRUZ

CPF n° : 111.894.628-69

Periodo : 01/01/2020 a 31/12/2020 (Arquivo 01)

Relatoria : CONSELHEIRO DR. RENATO MARTINS COSTA
Instrugéo : UR-03/ DSF-II

Senhor Chefe Técnico da Fiscalizacéo,

Trata-se das contas apresentadas em face do inciso Il do artigo 2°
da Lei Complementar Estadual n° 709, de 14 de janeiro de 1993 (Lei Organica
do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo).

Em atendimento ao TC-A-030973/026/00, registramos a
notificacdo do Sr. Jaime Cesar da Cruz, responsavel pelas contas em exame,
bem como do sr. Dario Pacheco de Morais, atual Prefeito Municipal (Arquivo
02).

Consignamos os dados e indices considerados relevantes para
um diagnéstico inicial do municipio:

DESCRICAO FONTE (04/06/2021) DADOS ANO DE
REFERENCIA
POPULACAO IBGE (04/06/2021) 80.111 2020
ARRECADACAO Sistema Audesp (04/06/2021) R$ 521.871.800,56 2020
MUNICIPAL
RCL Sistema Audesp (04/06/2021) R$ 496.377.906,12 2020
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Informamos que 0 municipio possui a seguinte série historica de
classificac&o no indice de Efetividade da Gestdo Municipal (IEG-M):

EXERCICIOS 2018 2019 2020
IEG-M B+ B B
i-Planejamento B+ B+ B
i-Fiscal B B+ C+
i-Educ B B C+
i-Saude B+ B C+
i-Amb A B+ B+
i-Cidade A A B+
i-Gov-TI B C B

Obs.: indices do exercicio em exame apos verificagcao/validacdo da Fiscalizacao.

A Prefeitura analisada obteve, nos trés Uultimos exercicios
apreciados tempestivamente, 0os seguintes Pareceres na apreciacdo de suas
contas:

Exercicios Processos Pareceres
2018 TC-004654.989.18-5 Favoravel com recomendacdes e determinacdes
2017 TC-006897.989.16-6 Favoravel com recomendacdes e determinacdes
2016 TC-004419.989.16-5 Desfavoravel com recomendacdes

A partir de tais premissas, a Fiscalizacdo planejou a execucéo de
seus trabalhos, agregando a andlise das seguintes fontes documentais:

1. Indicadores finalisticos componentes do IEG-M — indice de
Efetividade da Gestao Municipal;

2. AcOes fiscalizatérias desenvolvidas através da seletividade
(contratos e repasses);

3. Prestacdes de contas mensais do exercicio em exame,
encaminhadas pela Chefia do Poder Executivo;

4, Resultado do acompanhamento simultineo do Sistema
Audesp, bem como acesso aos dados, informacdes e analises disponiveis no
referido ambiente;

5. Andlise das denuncias, representacbes e expedientes
diversos;

6. Leitura analitica dos trés ultimos relatorios de fiscalizagcéo e
respectivas decisbes desta Corte, sobretudo no tocante a assuntos relevantes
nas ressalvas, adverténcias e recomendacoes;

7. Andlise das informacgbes disponiveis nos demais sistemas
do e. Tribunal de Contas do Estado;
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8. Outros assuntos relevantes obtidos em pesquisa aos sitios
de transparéncia dos Orgéos Fiscalizados ou outras fontes da rede mundial de
computadores.

Os resultados das fiscalizacbes efetuadas de forma remota
apresentam-se nos relatorios quadrimestrais e no presente (fechamento do
exercicio), antecedidos pelo citado planejamento que indicou a necesséria
extensado dos exames.

Destaque-se que os relatérios quadrimestrais estdo juntados nos
eventos n°® 16 e 37 destes autos. Estes foram submetidos a Excelentissima
Relatoria, sendo dada ciéncia a Chefia do Poder Executivo, responsavel pelas
contas em exame, para conhecimento das ocorréncias, sem a necessidade de
apresentacao de justificativas. Tal procedimento visou contribuir para a tomada
de providéncias dentro do proprio exercicio, possibilitando a correcdo de
eventuais falhas.

Ressaltamos, ainda, que a fiscalizacdo, em virtude das limitacdes
de locomocao causadas pela pandemia do novo Coronavirus (Covid-19), foi
efetivada remotamente, por meio de todas as ferramentas e sistemas
disponiveis.

Ademais, foi antecedida de criterioso planejamento, com base no
principio da amostragem, que indicou a necessaria extensdo dos exames.

Foi autuado o processo TC-14701.989.20, para fins de
Acompanhamento Especial da gestdo das medidas de combate a referida
pandemia. Tal acompanhamento foi realizado com base em informagdes
prestadas pela Origem, por meio de questionarios mensais, e acées proprias
da Fiscalizacdo, considerando os principios da amostragem, relevancia e
materialidade, cujas ocorréncias sdo tratadas em itens préprios do presente
relatoério.

No caso, o presente municipio decretou estado de calamidade
publica/emergéncia, devidamente reconhecido pela Assembleia Legislativa
Estadual (Evento 16, Arquivo 16).

PERSPECTIVA A: PLANEJAMENTO

A.1. CUMPRIMENTO DE DETERMINACOES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS
- PLANEJAMENTO
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A.1.1. CONTROLE INTERNO

O Controle Interno é regulamentado pela Lei Complementar
Municipal n° 112/2011, alterada pela Lei Complementar n° 144/2016 (Arquivo
03). O servidor responséavel pelo Controle Interno é efetivo e apresentou
relatérios quadrimestrais para o exercicio de 2020 (Arquivo 04).

A legislacdo institui o Controle Interno de forma subordinada a
Controladoria Geral do Municipio, a qual possui a seguinte estrutura interna:

| - Controlador Geral do Municipio de Vinhedo (Indicado);
Il — Diretor de Auditoria (Cargo de livre nomeacao e exoneracao);
lIl — Gerente de Auditoria (Efetivo/ Funcao Gratificada);

IV — Diretor de Departamento de Normas e Informagfes Técnicas
(Cargo de livre nomeacao e exoneracao);

V - Gerente de Departamento de Normas e Informacdes Técnicas
(Efetivo/ Funcéo Gratificada);

VI — Diretor de Ouvidoria (Cargo de livre nomeacdo e
exoneracgao);

VIl — Geréncia de Nucleo de Apoio Técnico Administrativo e
Financeiro (Efetivo/ Funcao Gratificada) ;

VIII — Controladoria Interna (Efetivo/ Fungao Gratificada).

Da analise da legislagdo, verificaram-se inconsisténcias entre o
que define a legislagdo e como esta estruturado o Controle Interno de fato.
Embora a legislacdo estabeleca uma relacdo de subordinacdo do Controle
Interno a Controladoria Geral do Municipio, na pratica o Controle Interno se
reporta diretamente ao Prefeito Municipal, conforme declaracdo juntada no
Arquivo 05. Além disso, constataram-se cargos com atribuicfes tipica de
Controle Interno, os quais ndo estao vinculados a Controladoria Interna como,
por exemplo, Diretor de Auditoria e Gerente de Auditoria, demonstrando
incoeréncia na composicao da estrutura ali definida. Dessa forma, percebe-se a
necessidade de adequacao da legislacdo em questéao.

Ademais, embora os cargos de Diretor de Auditoria e Diretor do
Departamento de Normas e Informacdes Técnicas possuam atribuicbes de
Controle Interno (Arquivo 03, p. 108 e 109), a legislacado permite que sejam
ocupados por servidores comissionados, assunto que esta sendo tratado no
Item B.1.9.
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De acordo com declaracdo juntada nos Arquivos 04, p. 2 a 4 e
Arquivo 05, p. 8, foram realizadas recomendacfes e propostas de
implementagcdo de procedimentos pelo Controle Interno. Essas
recomendagfes, em sua maioria, ndo foram localizadas nos relatérios
quadrimestrais. Em vista disso, o controle Interno informou que geralmente as
orientacdes corretivas sdo efetuadas de forma direta, pessoalmente aos
agentes politicos, sem uma devida formalizacdo tanto das recomendacdes
quanto das providéncias adotadas pelo poder executivo. Ademais, ndo se
constatou nos relatérios quadrimestrais relacdo de processos verificados, por
amostragem, pelo proprio Controle Interno, no que tange as licitacdes, aos
contratos, a admissdo de pessoal, entre outros, indicando que o controle
Interno pode n&o estar atuando em sua integralidade.

Atualmente, a legislacdo prevé apenas um controlador Interno,
sem outros cargos subordinados. O Controlador interno informou que para
realizar suas atribuicbes requisita temporariamente servidores de outros
departamentos até a conclusdo do fato. Ou seja, as atribuicbes estdo sendo
delegadas a servidores sem independéncia, autonomia e sem treinamento e
conhecimentos proprios de Controle Interno, o que pode prejudicar
sobremaneira a identificacdo de erros e fraudes e, consequentemente,
comprometendo o desempenho do Controle Interno. Ele informou ainda que
existe um servidor que foi colocado a sua disposicéo, de forma precaria, para
as atribuicdes do controle Interno (Arquivo 05, p. 3). Destarte, os fatos sugerem
que o quadro de recursos humanos do Controle Interno esta subdimensionado,
recomendando-se sua revisao.

A.2. IEG-M - I-PLANEJAMENTO - indice B

De acordo com as informagfes fornecidas pela municipalidade
por meio do questionario do IEG-M 2021, constataram-se as seguintes
ocorréncias, as quais requerem atuacao da Administracao Municipal:

1. A Ouvidoria elaborou Relatérios mensais contendo a
consolidacéo das manifestacdes encaminhadas pelos usuarios
de servicos publicos as quais se encontram publicadas no site
da Prefeitura. Todavia, ndo se identificou um Relatorio de
Gestao consolidado do exercicio de 2020 com apontamentos
de falhas e sugestdo de melhorias, em desacordo com os
artigos 14 e 15 da Lei Federal n° 13.460/2017 (Arquivo 06);
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2. A Prefeitura regulamentou, mas nao instituiu o Conselho de
Usuarios. Houve chamamento para 0 cumprimento da
legislacdo, contudo, sem resultados concretos (Arquivo 07).

PERSPECTIVA B: GESTAO FISCAL

B.1. CUMPRIMENTO DE DETERMINACOES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS
— GESTAO FISCAL

Face ao contido no artigo 1°, § 1°, da Lei Complementar Federal
n° 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF), o qual
estabelece os pressupostos da responsabilidade da gestéo fiscal, passamos a
expor o que segue.

B.1.1. RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA

Com base nos dados gerados pelo Sistema Audesp, conforme
abaixo apurado, o resultado da execucdo orcamentaria da Prefeitura
evidenciou superavit.

EXECUCAO ORCAMENTARIA Valores
(+) RECEITAS REALIZADAS R$  469.862.685,19
(-) DESPESAS EMPENHADAS R$  454.354.160,51
(-) REPASSES DE DUODECIMOS A CAMARA R$ 8.413.300,00
(+) DEVOLUCAO DE DUODECIMOS DA CAMARA R$ 1.027.004,66

() TRANSFERENCIAS FINANCEIRAS A ADMINISTRACAO INDIRETA
(+ ou -) AJUSTES DA FISCALIZACAO

RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA R$ 8.122.229,34 1,73%|
Fonte: Arquivo 08, p. 1 e 2

O resultado da execucdo orcamentéaria e dos investimentos, com
base na despesa liguidada e nos Restos a Pagar ndo Processados liquidados
em cada exercicio, apresentaram 0s seguintes percentuais:
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Exercicio Resultado da execucgao Percentual do resultado da Percentual de
orgcamentaria execucgao orcamentéria investimento
2019 Superavit de 3,05% 4,34%
2018 Superavit de 0,95% 2,87%
2017 Déficit de -0,02% 2,25%

Fonte: Arquivo 08, p. 1 e 2

Informamos que as pecas contabeis referentes ao exercicio em
analise encontram-se juntadas no Arquivo 09 (Anexo 12,13, 13 A e 14).

B.1.1.2. GESTAO DE ENFRENTAMENTO DA PANDEMIA CAUSADA PELA
COVID-19 — GESTAO ORCAMENTARIA, CONTABIL E FISCAL

B.1.1.2.1. DOS PROGRAMAS/ACOES GOVERNAMENTAIS

Segundo informacgdes prestadas pela Origem, houve a criacao,
aperfeicoamento e/ou ampliacdo de programas/acbes governamentais,
destinados ao enfrentamento da Covid-19.

Nas verificagbes empreendidas pela Fiscalizacdo dos
programas/agdes, ndo foram constatadas irregularidades.

B.1.1.2.2. DAS RECEITAS

Nas verificagdes empreendidas pela Fiscalizacdo, ndo foram
constatadas irregularidades.

B.1.1.2.3. DAS DESPESAS

Nas verificagbes empreendidas pela Fiscalizagdo, ndo foram
constatadas irregularidades.

B.1.1.2.4. ASPECTOS ORCAMENTARIOS, CONTABEIS E FISCAIS

Nas verificagbes empreendidas pela Fiscalizagdo, nao foram
constatadas irregularidades.
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B.1.2. RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO PATRIMONIAL

Resultados Exercicio em exame Exercicio anterior %
Financeiro | R$ 8.742.932,13 | R$ (1.116.168,75)| -883,30%
Econ6mico | R$ 46.855.911,85 | R$ 50.556.865,53 -7,32%

Patrimonial | R$

272.780.555,35 | R$ 223.450.669,88

22,08%

Fonte: Arquivo 08, p. 10-11.

B.1.3. DiVIDA DE CURTO PRAZO

Conforme demonstrado no item anterior, a Prefeitura apresentou,
no encerramento do exercicio examinado,
evidenciando, com isso, a existéncia de recursos disponiveis para o total
pagamento de suas dividas de curto prazo, registradas no Passivo Financeiro.

B.1.4. DiVIDA DE LONGO PRAZO

um  superavit

financeiro,

Divida Mobiliaria
Divida Contratual
Precatorios
Parcelamento de Dividas:
De Tributos
De Contribui¢cdes Sociais
Previdenciarias
Demais contribui¢cdes sociais
Do FGTS
Outras Dividas
Divida Consolidada

Ajustes da Fscalizagéo

Divida Consolidada Ajustada

|Exercicio em exame| Exercicio anterior | AH%

| | |

|  107.879.741,61 |  83.929.287,14 | 28,54%
| 9.022.346,37 | 7.869.614,08 | 14,65%
|  66.334.746,03 |  62.946.78352 | 5,38%
| 7.329.754,42 | 9.006.391,27 |  -18,62%
| 5523305798 | 4621584707 | 19,51%
| 5523305798 |  46.215.847,07 | 19,51%
| | |

| 3.771.933,63 | 7.72454518 |  -51,17%
| 4.601,00 | 1.299,08 |  254,17%
|  116.906.68898 |  91.800.200,30 | 27,35%
| | |

|  116.906.688,98 |  91.800.200,30 | 27,35%

Fonte: Arquivo 10

Verifica-se que houve, em 2020, aumento de 27,35% da Divida
Consolidada Municipal decorrente principalmente de parcelamento de débito

8
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relativo a contribuicées previdenciarias de 2015, originando o Parcelamento n°
3838998 junto a Procuradoria Geral da Fazenda Nacional (Arquivo 11).

Os parcelamentos estdo sendo tratados no item B.1.6.1.
PARCELAMENTOS DE DEBITOS PREVIDENCIARIOS e no item B.1.6.2.
DEMAIS PARCELAMENTOS (FGTS/PASEP), deste relatdrio.

B.1.5. PRECATORIOS

De acordo com informacdes prestadas pela Origem e carreadas
junto ao Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo, o municipio esta
enquadrado no Regime Especial de Pagamento de Precatorio instituido pela
Emenda Constitucional n® 99/2017. Para quitacéo do saldo de mora foi firmado
Termo de Compromisso com o Poder Judiciario, em 29/07/2017, o qual instituiu
0 pagamento de parcelas mensais de 1% da Receita Corrente Liquida — RCL.
Em 2021, a taxa permaneceu 1% da RCL. (Arquivo 12).

No exercicio de 2020, o municipio fez depdsitos na Conta do
Tribunal de Justica no valor total de R$ 4.901.393,99 (Arquivo 13). Também
procedeu a pagamentos de Requisicdes de Pequeno Valor no montante de R$
213.224,38 (Arquivo 14).

De acordo com a certiddo da Diretoria de Execucdes de
Precatorios e Célculo - DEPRE do Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo
(Arquivo 15), expedida em 29/07/2020, o ente se encontra em situacdo de
adimpléncia no que se refere ao pagamento de precatorios.

REGISTRO CONTABIL DA DiVIDA DE PRECATORIOS
Valor atualizado até 31/12 do exercicio anterior R$ 7.869.614,08
Valor da atualizagdo monetaria ou inclusdes efetuadas no exercicio em exame R$ 6.413.368,16
Valor cancelado R$ 359.241,93
Valor pago R$ 4.901.393,99
Ajustes da Fiscalizagao
Saldo atualizado em 31/12 do exercicio em exame R$ 9.022.346,32

Fonte: Arquivo 16

Quanto aos saldos financeiros existentes nas contas bancarias
junto ao Tribunal (Arquivo 17), a Prefeitura ndo comprovou esses valores em
conta Patrimonial do Ativo Circulante (Depdsitos Restituiveis), conforme p. 370
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e 371 do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP) - 82
Edicdo (Arquivo 18).

REQUISITORIOS DE BAIXA MONTA

Valor atualizado até 31/12 do exercicio anterior

Valor da atualizagdo monetaria ou inclus&o efetuadas no exercicio em exame | R$ 213.224,38
Valor cancelado
Valor pago R$ 213.224,38

Ajustes efetuados pela Fiscalizacdo

Saldo atualizado em 31/12 do exercicio em exame R$ -
Fonte: Arquivo 14

APURACOES REFERENTES A EMENDA CONSTITUCIONAL N° 99, DE 14
DE DEZEMBRO DE 2017

Considerando o valor dos depdsitos referentes ao exercicio em
exame, o0 quadro a seguir procura demonstrar se nesse ritmo as dividas com
precatérios estariam liquidadas até o exercicio de 2024, conforme Emenda
Constitucional n° 99, de 14 de dezembro de 2017.

EC N° 99/2017 : QUITAGAO DOS PRECATORIOS ATE | 2024 |
Saldo de precatérios até 31.12 de 2020 || R$ 9.022.346,32
Numero de anos restantes até 2024 “ 4
Valor anual necesséario para quitacdo até 4 || R$ 2.255.586,58
Montante depositado referente ao exercicio de 2020 “ R$ 4.901.393,99
Nesse ritmo, valor suficiente para quitagdo em 2024 “

Ainda, face a redacédo dada pela citada Emenda Constitucional ao
artigo 101 da Constituicdo Federal, o quadro seguinte demonstra se o0s
depdsitos referentes ao exercicio em exame atenderam ao percentual
praticado em dezembro de 2017:
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Unidade Regional de Campinas

APURAGAO DO PAGAMENTO DO PISO

EXERCICIO EM EXAME

2020 |

ALIQUOTA (ref. dez/2017)

1,000%

RCL-més de ref.

nov/2019

dez/2019

jan/2020

fevi2020

RCL - valor R$ 466.146.978,96 | R$  481.671.802,76 [ R$  479.760.595,18 | R$  485.359.198,53
MES DE COMPETENCIA jan/2020 fev/i2020 mar/2020 abr/2020
ALIQUOTA (ref. ) ) ) .
dez/2017) 1,000% 1,000% 1,000% 1,000%
VALOR CALCULADO
PERCENTUALMENTE | RS 4.661.469,79 | R$ 4.816.718,03 [ R$ 4.797.605,95 | R$ 4.853.591,99
VALOR A SER
DEPOSITADO (1/12 do | R$ 388.455,82 | R$ 401.393,17 [ R$ 399.800,50 | R$ 404.466,00
VALOR CALCULADO)
RCL-més de ref. mar/2020 abr/2020 mai/2020 jun/2020
RCL - valor R$ 493.703.455,06 | R$  484.455.938,86 [ R$  480.627.252,73 | R$  486.006.277,62
MES DE COMPETENCIA mai/2020 jun/2020 jul/2020 ago/2020
ALIQUOTA (ref. ) ) . .
de2/2017) 1,000% 1,000% 1,000% 1,000%
VALOR CALCULADO
PERCENTUALMENTE | RS 4.937.034,55 | R$ 4.844.559,39 [ R$ 4.806.272,53 | R$ 4.860.062,78
VALOR A SER
DEPOSITADO (1/12 do | R$ 411.41955 | R$ 403.713,28 [ R$ 400.522,71 | R$ 405.005,23
VALOR CALCULADO)
RCL-més de ref. jul/2020 ago/2020 set/2020 out/2020
RCL - valor R$ 483.533.274,35 | R$  484.555.647,24 | R$  495.812.451,31 | R$  493.245.146,35
MES DE COMPETENCIA set/2020 out/2020 nov/2020 dez/2020
ALIQUOTA (ref. ) 0 . .
de2/2017) 1,000% 1,000% 1,000% 1,000%
VALOR CALCULADO
PERCENTUALMENTE | RS 4.835.332,74 | R$ 4.845.556,47 | R$ 4.958.124,51 | R$ 4.932.451,46
VALOR A SER
DEPOSITADO (1/12 do | R$ 402.944,40 | R$ 403.796,37 | R$ 413.177,04 | R$ 411.037,62
VALOR CALCULADO)
VALOR MINIMO A SER DEPOSITADO REFERENTE AO EXERCICIO EM EXAME R$ 4.845.731,68
MONTANTE DEPOSITADO REFERENTE AO EXERCICIO EM EXAME R$ 4.901.393,99
ATENDIMENTO AO PISO ATENDIDO
B.1.6. ENCARGOS
Os recolhimentos apresentaram a seguinte posicao:
Verificag6es Guias apresentadas

1 INSS: Sim

2 FGTS: sim

3 RPPS: Prejudicado

4 PASEP: sim

Fonte: Arquivo 19 — Partes 1 a 3
11
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A Prefeitura apresentou as guias e 0s comprovantes de
recolhimento do INSS referentes ao periodo de janeiro a dezembro de 2020.

bY

Quanto a competéncia 13/2020 informou que houve retencdo do Fundo de
Participagcdo do Municipio — FPM, conforme comunicado da Receita Federal

(Arquivo 20).

B.1.6.1. PARCELAMENTOS DE DEBITOS PREVIDENCIARIOS

Demonstramos abaixo a situacdo dos parcelamentos/
reparcelamentos de débitos perante o INSS autorizados pela Lei Federal n°
13.485, de 2 de outubro de 2017 e/ou pela Portaria MF n°® 333, de 11 de julho

de 2017 (Arquivo 21):

Parcelamento (n° do acordo): 10830.724.947/2017-47
Valor total parcelado: R$ 11.336.665,63
Quantidade de parcelas do acordo: 200
Quantidade de parcelas devidas e pagas em 2020: 04
Valores devidos e pagos em 2020: R$ 372.033,16
Parcelas a vencer em 31.12.2020: 166
Saldo devedor em 31.12.2020: R$ 8.565.700,07

* Obs.: houve suspensdo dos pagamentos com base na Lei Complementar Federal n°

173/2020, de maio a dezembro de 2020.

Parcelamento (n° do acordo): 1246459
Valor total parcelado: R$ 42 689.707,75
Quantidade de parcelas do acordo: 200
Quantidade de parcelas devidas e pagas em 2020: 10
Valores devidos e pagos em 2020: R$ 1.948.245,85
Parcelas a vencer em 31.12.2020: 159
Saldo devedor em 31.12.2020: R$ 34.993.293,29

* Obs.: Segundo declaracdo da Prefeitura ndo houve cobranca das parcelas de
novembro e dezembro de 2020 por parte da Procuradoria Geral da Fazenda Nacional

(Arquivo 21, p.15) .

Do acima exposto, constatamos que no exercicio em exame
Prefeitura cumpriu o acordado.

a

A Prefeitura também cumpriu no exercicio as obrigacdes relativas
a um parcelamento perante o INSS com base na Lei Federal n® 10.522, de 19

de julho de 2002:

Parcelamento (n° do acordo): 621731170
Valor total parcelado: R$ 1.076.407,94
Quantidade de parcelas do acordo: 60

12
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Quantidade de parcelas devidas e pagas em 2020: 12
Valores devidos e pagos em 2020: R$ 220.669,00
Parcelas a vencer em 31.12.2020: 20

Saldo devedor em 31.12.2020:

R$ 389.763,82

Norma autorizadora:

Lei Federal n® 13.988/2020

Parcelamento (n° do acordo): 3838998
Valor total parcelado: R$ 11.572.191,75
Quantidade de parcelas do acordo: 60
Quantidade de parcelas devidas e pagas em 2020: 02
Valores devidos e pagos em 2020: R$ 76.132,21
Parcelas a vencer em 31.12.2020: 58

Saldo devedor em 31.12.2020:

R$ 11.284.300,80

B.1.6.2. DEMAIS PARCELAMENTOS (FGTS/PASEP/Outros)

A Prefeitura possui parcelamentos de FGTS, PASEP e outras

obrigagdes (Arquivo 21):

= FGTS:
Norma autorizadora: Lei Federal n® 8.036/1990
Parcelamento (n° do acordo): 2016012644
Valor total parcelado: R$ 17.014.692,63
Quantidade de parcelas do acordo: 60
Quantidade de parcelas devidas e pagas em 2020: 12
Valores devidos e pagos em 2020: R$ 4.209.677,89
Parcelas a vencer em 31.12.2020: 12

Saldo devedor em 31.12.2020:

R$ 3.771.933,63

= PASEP:

Norma autorizadora:

Lei Federal n°® 13.496/2017

Parcelamento (n° do acordo):

08933499895513053210 PERT

Valor total parcelado:

R$ 4.761.889,24

Quantidade de parcelas do acordo:

150

Quantidade de parcelas devidas e pagas em 2020:

8

Valores devidos e pagos em 2020:

R$ 464.694,57

Parcelas a vencer em 31.12.2020:

93

Saldo devedor em 31.12.2020:

R$ 3.618.780,63

Obs.: houve suspensdo dos pagamentos com base na Lei Complementar Federal n°
173/2020 nos meses de maio, junho, julho e outubro de 2020

Norma autorizadora:

Lei Federal n°® 12.996/2014

Parcelamento (n° do acordo):

10830-003193/2006-35

Valor total parcelado:

R$ 299.373,75

Quantidade de parcelas do acordo: 225
Quantidade de parcelas devidas e pagas em 2020: 12
Valores devidos e pagos em 2020: R$ 23.138,08
Parcelas a vencer em 31.12.2020: 151

Saldo devedor em 31.12.2020:

R$ 289.466,77
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Norma autorizadora: Lei Federal n® 12.996/2014
Parcelamento (n° do acordo): 10830-004689/2006-26
Valor total parcelado: R$ 1.506.510,00
Quantidade de parcelas do acordo: 225
Quantidade de parcelas devidas e pagas em 2020: 12
Valores devidos e pagos em 2020: R$ 116.435,60
Parcelas a vencer em 31.12.2020: 151
Saldo devedor em 31.12.2020: R$ 1.460.798,24
Norma autorizadora: Lei Federal n® 12.996/2014
Parcelamento (n° do acordo): 10830-724935/2013-99
Valor total parcelado: R$ 1.320.650,00
Quantidade de parcelas do acordo: 225
Quantidade de parcelas devidas e pagas em 2020: 12
Valores devidos e pagos em 2020: R$ 102.071,07
Parcelas a vencer em 31.12.2020: 151
Saldo devedor em 31.12.2020: R$ 1.262.863,24

= Multa referente a Declaracdo de Débitos e Créditos Tributéarios
Federais — DCTF:

Norma autorizadora: Lei Federal n® 10.522/2002
Parcelamento (n° do acordo): 10830-4000720/2017
Valor total parcelado: R$ 32.410,00
Quantidade de parcelas do acordo: 60
Quantidade de parcelas devidas e pagas em 2020: 12
Valores devidos e pagos em 2020: R$ 7.913,76
Parcelas a vencer em 31.12.2020: 13
Saldo devedor em 31.12.2020: R$ 7.993,56

Do acima exposto, constatamos que no exercicio em exame a
Prefeitura cumpriu o acordado.

B.1.7. TRANSFERENCIA A CAMARA DOS VEREADORES

A Prefeitura repassou a Camara Municipal de Vinhedo valor
inferior ao estabelecido na Lei Orcamentaria de 2020. Enquanto a Lei previu o
repasse no montante de R$ 10.827.600,00, o valor efetivamente repassado foi
de R$ 8.413.300,00. Em que pese esse fato houve devolucdo de duodécimos
pela edilidade na importancia de R$ 1.027.004,66 Ja as despesas legislativas
obedeceram ao limite do artigo 29-A da Constituicdo Federal, conforme
Relatério da Camara Municipal de Vinhedo relativo ao exercicio de 2020
(Evento 16 do TC-3985.989.20-1).

14
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Também trazemos que o relatorio do Controle Interno apresentou
devolugdes de duodécimos no valor de R$ 1.052.350,82 (Arquivo 04, p. 166),
enquanto os apurados pelo Sistema AUDESP apresentou o valor de R$
1.027.004,66 (Arquivo 08, p. 6).

B.1.8. ANALISE DOS LIMITES E CONDICOES DA LElI DE
RESPONSABILIDADE FISCAL

No periodo, as analises automaticas nao identificaram
descumprimentos aos limites estabelecidos na Lei de Responsabilidade Fiscal,
quanto a Divida Consolidada Liquida, Concessdes de Garantias e Operacdes
de Crédito, inclusive por Antecipacdo de Receita Orgamentéria — ARO (Arquivo
22,p.4eb).

B.1.8.1. DESPESA DE PESSOAL

Conforme Relatérios de Gestdo Fiscal emitidos pelo Sistema
Audesp, o Poder Executivo atendeu ao limite da despesa de pessoal previsto
no artigo 20, inciso Ill, alinea “b”, da Lei de Responsabilidade Fiscal,
registrando no 3° quadrimestre o valor de R$ 234.031.800,54, o que representa
um percentual de 47,15% (Arquivo 22, p. 6).

. Dez Abr Ago Dez

Periodo .
2019 2020 2020 2020

% Permitido Legal 54,00% 54,00% | 54,00% 54,00%
Gasto Informado R$ 228.269.017,86 | R$ 234.500.088,45 | R$ 237.321.037,13 | R$ 234.031.800,54
Inclusbes da Fiscalizagéo
Exclusbes da Fiscalizagdo
Gastos Ajustados R$ 228.269.017,86 | R$ 234.500.088,45 [ R$ 237.321.037,13 | R$ 234.031.800,54
Receita Corrente Ll'quida R$ 481.671.802,76 | R$ 484.455.938,86 | R$ 484.555.647,24 | R$ 496.377.906,12
InclusBes da Fiscalizagéo
Exclusbes da Fiscalizagao
RCL Ajustada R$ 481.671.802,76 | R$ 484.455.938,86 | R$ 484.555.647,24 | R$ 496.377.906,12
% Gasto Informado |  4739% | 4840w | 4898% | 4715%
% Gasto Ajustado | 4739% | 4840% | 4898w | 47,15%

Arquivo 08, p. 25

15
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B.1.9. DEMAIS ASPECTOS SOBRE RECURSOS HUMANOS

Eis o quadro de pessoal existente no final do exercicio:

Natureza do Quant. Total de Vagas Vagas Providas Vagas N&o Providas
cargo/emprego | Ex.anterior Ex.em Ex. anterior Ex.em Ex.anterior | Ex.em exame
exame exame

Efetivos 3.907 3.975 2.524 2.513 1383 1462

Em comissdo 63 63 43 57 20 6

Total | 3970 4038 || 2567 2570 || 1403 | 1468
Temporarios | Ex. anterior | | Ex.em exame | | Em 31.12do Ex.em exame
N° de contratados| | | | |

Fonte: Arquivo 23

Obs.: no exercicio em exame nao consideramos, no quadro, os estaveis, conforme artigo 19 do
Ato das Disposi¢cbes Constitucionais Transitérias da Constituicdo Federal de 1988. Assim,
existem 35 cargos de servidores estéveis; sendo 33 ocupados. A contratagdo de servidores
temporarios foi tratada no Item B.1.9.1.

Quanto ao quadro de pessoal extraido do Sistema Audesp, notou-
se a auséncia de cargos eletivos/indicados de Vice-Prefeito e Secretérios
Municipais, bem como de cargos efetivos como Controlador Interno e
Procurador Geral e de cargos exclusivamente em comissdao como O
Controlador Geral do Municipio (Arquivo 23).

No exercicio de 2020, todo os servidores apresentaram as
declaracdes de bens nos termos preconizados pela Lei Federal n® 8.429, de 2
de junho de 1992 (Arquivo 24).

No exercicio examinado foram nomeados 21 servidores para
cargos em comissao (Arquivo 25). Conforme sera tratado a seguir, em alguns
casos, as atribuicbes ndo possuem caracteristicas de direcdo, chefia e
assessoramento (artigo 37, inciso V, da Constituicdo Federal).

As atribuicbes dos mencionados cargos foram definidas através
de Lei Complementar Municipal n® 112/2011 (Arquivo 03).

O exame revelou as seguintes irregularidades:

e EXCESSO DE VAGAS NAO PROVIDAS.

O quadro de pessoal acima destacado evidencia um excessivo

16
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namero de vagas nao providas. Precisamente, em 31/12/2020 havia 1.462
cargos efetivos ndo providos e 6 cargos comissionados nao ocupados.

Tal nimero nos parece, s.m.j., exagerado, de modo a revelar a
necessidade de melhor planejamento da Administracdo para extinguir e/ou
realocar os cargos vagos e, assim, conferir efetividade aos Principios da
Eficiéncia e Economicidade na organizacdo dos recursos humanos da
Administracdo Publica.

e CARGOS COMISSIONADOS QUE DISPENSAM O CURSO
SUPERIOR COMO REQUISITO DE INVESTIDURA.

Destacamos que, em alguns casos, 0S cargos em comissao estéao
ocupados em inobservancia a jurisprudéncia deste Tribunal de Contas, haja
vista a possibilidade de nomeacéo de pessoas com nivel ndo universitario, ou
seja, as atribuicbes dos cargos nao exigiriam os conhecimentos e habilitacdes
técnicas de determinada area de conhecimento, restando inobservado o
disposto no artigo 37, inciso V, da Constituicdo Federal.

No exercicio examinado foram nomeados 21 servidores, dos
quais 11 possuiam curso superior. No exercicio de 2020, contabilizamos, no
total, 31 servidores ocupantes de cargos em comissdo sem a formacéo
superior. Inclusive, da relacdo encaminhada pela Municipalidade, pode-se
constatar que a lei de regéncia nao exige habilitacdo em curso superior como
requisito de investidura (Arquivos 03 e 27).

Recorde-se, nesse sentido, o entendimento exarado pelo Tribunal
de Justica do Estado de S&o Paulo, quando do julgamento da Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n° 0210184-51.2011.8.26.0000, proposta pelo D.
Procurador Geral de Justica, em face do Presidente da Camara Municipal e do
Prefeito do Municipio de Itapeva, cuja ementa transcrevemos a seguir:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Ac&o
proposta objetivando a declaragdo de inconstitucionalidade do
Anexo da Lei Municipal n° 3.154 de 26 de dezembro de 2010,
do Municipio que Itapeva, que dispde sobre a Reestruturacao
do plano de cargos e salarios da Camara Municipal de Itapeva
e da outra providencias — Fungbes que n&o exigem nivel
superior para seus ocupantes — Cargo de confianca e de
comissdo que possuem aspectos conceituais diversos —
Inexigibilidade de curso superior aos ocupantes dos cargos,

17
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gue afasta a complexidade das funcBes Cargos de Assessor
Parlamentar e Chefe de Gabinete Parlamentar que ndo se
coadunam com o permissivo legal — Afronta aos artigos 111,
115, incisos Il e V e 144 da Constituicdo Estadual - Acéo
procedente”

Em outra oportunidade, se manifestou o E. Tribunal de Justica do
Estado de S&o Paulo, quando do julgamento da Ac&o Direta de
Inconstitucionalidade n° 0130719-90.2011.8.26.0000, proposta pelo D.
Procurador Geral de Justica, em face do Presidente da Camara Municipal e do
Prefeito do Municipio de Tieté, cuja ementa segue abaixo:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Legislagbes
do Municipio que Tieté, que dispbe sobre a criagdo de cargos
de provimento em comissdo. Fungbes que ndo exigem nivel
superior para seus ocupantes. Cargo de confianca e de
comissdo que possuem aspectos conceituais diversos.
Inexigibilidade de curso superior aos ocupantes dos cargos,
que afasta a complexidade das funcdes. Afronta aos artigos
111, 115, incisos Il e V, e 144 da Constituicdo Estadual - A¢éo
procedente.”

O entendimento do Tribunal de Contas de S&o Paulo segue no
mesmo sentido (TC-002459.989.18):

“‘Destaco, contudo, que esta Egrégia Corte de Contas ja
esposou 0 entendimento de que 0s cargos em comissdo de
livre nomeacdo e exoneracdo, assim declarados por lei,
consoante o preceituado no artigo 37, V, da Constituicdo
Federal, sé@o restritos apenas as posi¢cdes do alto escalédo
governamental, com atribuicdbes que reinam a tomada de
decisbes que manifestamente impliqguem na definicdo dos
rumos de atuacao da instituigao.

Assim sendo, entendo que 0s cargos em comissdo devem
servir a chefia, direcdo e 0 assessoramento de alto nivel,
exigindo-se, por conseguinte, a compativel qualificacdo
profissional do ocupante. E inconcebivel que pessoas sem
gualificacdo, sem grau de instrucdo adequado, promovam a
chefia, a dire¢cdo e o assessoramento nos moldes trazidos pela
Constituicdo Federal. Alids, devido & importancia e a
complexidade que guardam na Administragdo, a jurisprudéncia
deste Egrégio Tribunal de Contas vem apontando no sentido
de que o preenchimento de ditos cargos deve ser realizado sob

a exigéncia de instrugéo de nivel superior dos interessados.

Esta Corte jA se manifestou em outras oportunidades acerca da

hY

matéria, e trazemos a colacdo trechos das decisdes dos processos TC-
18
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1024/026/15 e TC-004949.989.16-4, referentes respectivamente as Contas
Anuais da Camara Municipal de Jaguaritna, exercicios de 2015 e 2016:

“(...) A Edilidade é reincidente na falha, e mesmo apds
seguidos apontamentos, recomendacdes e determinacbes
desta Corte de Contas, ndo promoveu a adequacdo das
atribuicdes do cargo de Assessor Parlamentar ao nivel de
escolaridade exigido. Nao h&4 como se furtar da exigéncia e
comprovacdo das competéncias intelectivas daquele que
presta assessoramento, invariavelmente, no mesmo grau de
complexidade dos servicos executados, porquanto se trata de
auxilio técnico especializado (...)". Voto do Eminente
Conselheiro, Dr. Dimas Ramalho, nos autos do TC-
1024/026/15, em sessdao da Segunda Camara (DOE
02/12/2017).

“...) Em que pesem as justificativas ofertadas pelo
Responsavel, no sentido de que seus esforcos para alterar o
nivel de escolaridade de referido cargo ndo contaram com a
anuéncia dos demais edis, ndo considero passivel de
relevamento a violagdo sistemética ao Comunicado SDG n°
32/2015 e as recomendacdes e determinacdes que vém sendo
emitidas por esta Corte desde a apreciacdo das contas do
exercicio de 2012. A exigéncia de nivel de escolaridade deve
estar fundamentada na compatibilidade e complexidade das
atribuicbes dos cargos de provimento em comisséo, e nédo se
pode negar que a falta de conhecimentos técnicos
especializados afasta a excepcionalidade da atividade de
assessoramento. Nesta senda, renovo a determinagdo de que
a edilidade passe a exigir nivel superior de escolaridade para
todos os cargos em comissdo, cujas fungbes devem ser de
direcdo, chefia e assessoramento, ndo se prestando ao
desempenho de atividades burocraticas, técnicas ou
operacionais. Diante da reincidéncia da impropriedade,
entendo que 0 caso enseja, ainda, aplicagcdo de multa ao
Responséavel, nos termos do artigo 104, VI, da Lei
Complementar Estadual n° 709/93 (...).” Voto do Eminente
Conselheiro, Dr. Sidney Estanislau Beraldo, nos autos do TC-
4949.989.16-4, no julgamento das Contas da Céamara de
Jaguaritna do exercicio de 2016 (DOE 10/09/2019).

Ante o0 exposto, entendemos irregulares as nomeacOes, e
respectivos pagamentos, indicados acima. Sem prejuizo de outras
determinacdes, propomos que cOpia deste apontamento seja encaminhada
ao Ministério Publico do Estado de Séao Paulo para a adogcao das medidas
gue se fizerem necesséarias para o caso.
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e CARGOS COMISSIONADOS NO AMBITO DA
PROCURADORIA JURIDICA, EM DESCOMPASSO COM A
JURISPRUDENCIA DO STF E DO TJ-SP.

Ha, no ambito do Setor de Negdcios Juridicos da Origem, cargos
comissionados de direcdo e geréncia que nao sao privativos dos Procuradores
concursados, ocupantes de cargos de provimento efetivo (Arquivo 28).

As atribuicdes desses cargos em comissdo, conforme Arquivo 03,
p. 103 a 108, revelam o exercicio de atividades proprias da assessoria juridica
no Municipio, tanto é que o requisito de acesso aos referidos cargos € a
inscricdo na OAB — Ordem dos Advogados do Brasil.

Entretanto, permitir que servidores comissionados possam
realizar atribuicbes tipicas da Advocacia Publica contraria entendimento
pacifico no Supremo Tribunal Federal - STF, segundo o qual as atividades de
consultoria juridica e advocacia publica sdo privativas da carreira efetiva dos
procuradores. Nesses termos:

“E inconstitucional o diploma normativo editado pelo Estado-
membro, ainda que se trate de emenda a Constituicdo
Estadual, que outorgue a exercente de cargo em comissao ou
de funcado de confianga, estranho aos quadros da Advocacia de
Estado, o exercicio, no ambito do Poder Executivo local, de
atribuicbes inerentes a representacdo judicial e ao
desempenho da atividade de consultoria e de assessoramento
juridicos, pois tais encargos traduzem prerrogativa institucional
outorgada, em carater de exclusividade, aos Procuradores do
Estado pela prépria Constituicdo da Republica. Precedentes do
Supremo Tribunal Federal”. (ADI n® 4.843 MC-ED-REF, Relator
Ministro Celso de Mello, j. 11-12-2014).

Da mesma forma, segue o entendimento do Tribunal de Justica
do Estado de Séo Paulo, quando da analise de Resolucdo da Camara
Municipal de Vinhedo:

No que tange ao Cargo de “Diretor” da Diretoria de Assuntos
Juridicos, criado no ambito da estrutura da Camara Municipal
de Vinhedo, consta no artigo 36 e Anexo | da Resolugéo 02/12,
também padecem de inconstitucionalidade, por flagrante
afronta aos artigos 98 a 100 da Constituicdo Estadual, na
medida em que a prética inerente a advocacia publica e
respectivas chefias, é reservada exclusivamente a profissionais
investidos em cargos de provimento efetivo na respectiva
carreira, mediante prévia aprovacdo em concurso publico o que
também se depreende da redacdo do artigo 132 da
Constituicdo Federal.
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A amparar esse posicionamento, este mesmo Orgédo Especial,
no julgamento da ADI n. 2155538-52.2014.8.26.0000, Rel.
Desembargador FERREIRA RODRIGUES (j. 13.5.2015), ao
dizer que, com relacdo ao cargo de assessor juridico do Poder
Executivo, “... a par de nao corresponder a fungdes de direcao,
chefia e assessoramento superior - tem as mesmas atribuicées
da Advocacia Publica e, pela auséncia de situacdo de
emergéncia e excepcionalidade, deve ser reservado a
profissional recrutado por sistema de mérito e aprovacdo em
certame publico, nos termos do art. 98 a 100, da Constituicdo
Estadual...”.

Na mesma esteira, o judicioso parecer da d. Procuradoria Geral
de Justica, ao consignar que “... o cargo de “Diretor’, da
Diretoria de Assuntos Juridicos da Céamara Municipal de
Vinhedo, sO pode ser preenchido por agente recrutado pelo
sistema de mérito, o que revela a inconstitucionalidade desse
posto previsto no Anexo | da Resolu¢do 02/2012, da Camara
Municipal de Vinhedo, por violagdo ao disposto nos arts. 30 e
98 a 100 da Constituicho Estadual. (ADI n° 2251722-
65.2017.8.26.0000, Relator Desembargador Salles Rossi, j. 16-
05-2018).

Portanto, s.m.j., os cargos comissionados de geréncia e direcédo

no ambito da Secretaria de Negocios Juridicos do municipio ndo poderiam ser
providos por servidores que ndo compdem a carreira efetiva dos procuradores.

CARGOS COMISSIONADOS NO AMBITO DA
CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO, EM
DESCOMPASSO COM A JURISPRUDENCIA DO STF E DO TJ-

Verificamos que servidores comissionados sao responsaveis pelo

exercicio do controle interno do Municipio. Isso porque, a descricdo das
atribuicbes dos cargos comissionados de Diretor de Auditoria e de Diretor do
Departamento de Normas e Informacgdes Técnicas revelam o exercicio de
atividades inerentes ao controle interno (Arquivo 03, p. 108 a 110).

Vale destacar que a previsdo de cargos comissionados em

atividades de controle interno prejudica a autonomia e independéncia do
exercicio das fungbes de auditoria e fiscalizagdo, contrariando a jurisprudéncia
desta e. Corte de Contas cujo entendimento, expresso por meio do
Comunicado SDG n° 32-2012, assim dispde:
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COMUNICADO SDG N° 32/20120 TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DE SAO PAULO ressalta que, a mando dos
artigos 31, 70 e 74 da Constituicdo Federal, bem assim do
artigo 54, paragrafo Unico, e artigo 59, ambos da Lei de
Responsabilidade Fiscal e, também, do artigo 38, paragrafo
Unico, da Lei Orgéanica desta Corte, a Prefeitura e a Camara
Municipal devem possuir seus préoprios sistemas de controle
interno, que atuardo de forma integrada. Sob aquele
fundamento constitucional e legal, é dever dos Municipios, por
meio de normas e instrucdes, instituir, se inexistentes, e
regulamentar a operacdo do controle interno, de molde que o
dirigente municipal disponha de informag6es qualificadas para
a tomada de decisbes, além de obter mais seguranca sobre a
legalidade, legitimidade, eficiéncia e publicidade dos atos
financeiros chancelados, sem que hajam razdes para alegar
desconhecimento. Apenas servidores do quadro efetivo
deverdo compor o sistema de controle interno. (g.n).

e ACUMULACAO DE FERIAS NAO GOZADAS EM PERIODO
SUPERIOR A 60 DIAS EM DESCOMPASSO COM A
JURISPRUDENCIA DESTA CORTE DE CONTAS.

Verificamos servidores que possuem férias vencidas e nao
gozadas em periodo superior a 60 dias (Arquivo 29). Tal fato contraria a
jurisprudéncia desta e. Contas cuja dic¢ao transcrevemos:

Quanto as indenizagbes de férias, cabe equacionar a adocéo
deste recurso, vez que, assegurado ao trabalhador o direito a
folga anual, a impossibilidade do gozo por absoluta
necessidade de trabalho é medida excepcional que destoa dos
custeios efetuados a todos os funcionarios (TC-2469/026/14).

Ademais, a situagao revela um alto risco de demandas judiciais de
servidores, com alto potencial de onerar os cofres publicos.
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e PAGAMENTO CONTUMAZ DE HORAS EXTRAS.

Conforme ja apontado nos relatérios do 1° e 2° quadrimestres, a
prestacdo de horas extras se da praticamente em todos os meses do ano, ou
seja, ocorre de maneira contumaz e rotineira, ndo se revestindo de
excepcionalidade ou eventual necessidade do servico, revelando, s.m.j.,
auséncia de planejamento e de gestio dos recursos humanos do Orgdo, em
clara afronta aos ditames Constitucionais, especialmente aos principios da
moralidade, economicidade e eficiéncia (Arquivo 48).

Em 2020 os dispéndios com horas extras alcangaram o montante
de R$ 4.479.311,87. No Arquivo 49 encontra-se a prestagdo de horas extras de
uma amostra de servidores, extraida de planilha excel fornecida pela
Prefeitura, que demonstra a recorréncia dessa prestacdo ao longo do ano.
Além disso, verificaram-se casos em que as horas extras ultrapassam 60 horas
por més, em afronta ao § 3° do artigo 61 da Consolidagéo das Leis do Trabalho
- CLT que determina, como limite, a possibilidade de realizar apenas 2 horas
extras por dia, conforme j& apontado no relatério do 2° quadrimestre.

Ressaltamos que todo dispéndio de verba publica, em
observancia aos principios insculpidos no caput do artigo 37 da Constituicdo
Federal, deve ser devidamente justificada.

Nesse entendimento, incluimos gastos decorrentes das horas

7

extras, cujo 6nus para o Erario, destacamos, é ao menos 50% superior ao
custo da hora normal, sem considerar os reflexos no décimo terceiro salario e
férias. Por esse motivo, entendemos que a sua contratacdo deve ser justificada
na execucao de tarefas imprescindiveis e inadiaveis para a Administracao.

Ressaltamos, também, que a falta da demonstracao, inequivoca,
da necessidade imperiosa e inadidvel da execucdo de horas extras para o
regular funcionamento, ja foi objeto de repreenséao por esta E. Corte, conforme
decisdo nos autos do TC-2139/026/12, referente as Contas da Camara
Municipal de Cajamar de 2012:

“2.8. Relativamente ao pagamento de horas extras, a exemplo do ja
apontado nas prestacdes de contas dos exercicios precedentes
(TC1790/026/10 e TC-2448/026/11), o legislativo de Cajamar vem
pagando horas extras de forma continuada, inclusive para ocupantes
de cargos de Direcdo, e justifica a conduta com argumentagéo
genérica que ndo permite aferir a real necessidade de tais
pagamentos para o bom funcionamento da instituicdo. Ou seja,
diagnostica o problema sem enfrenta-lo, a despeito de o responsavel
tentar demonstrar que a alternativa adotada visou ndo causar
percalgos a rotina do Poder Legislativo, as circunstancias colocadas
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ndo sdo absolutas. Fosse assim, todas as Camaras Municipais
funcionariam nessas mesmas excepcionais condicdes. Com efeito, 0
gestor tem o dever e a responsabilidade publica de adequar as
rotinas do Legislativo em funcdo dos recursos materiais e humanos
de que dispde, de forma a cumprir a indelegavel misséao institucional
do parlamento, observando a lei e otimizando 0s sagrados recursos
dos contribuintes. A acumulacdo de horas extras, de forma
indiscriminada e reiterada, demonstra falta de planejamento e uma
gestdo inadequada das rotinas e dos recursos disponiveis.
Imperativo, pois, ADVERTIR a Camara Municipal de Cajamar, para
gue promova, com urgéncia, a adequacdo do seu expediente e a
distribuicdo equilibrada da carga horaria do seu quadro de pessoal,
de forma a cessar o acumulo de horas extras. Ao se caracterizar
alguma circunstancia excepcional que exija procedimento diverso,
este deve ser formalizado em ato administrativo préprio e
devidamente fundamentado.” Grifo nosso.

Considerando o exposto, inferimos, s.m.j., que as horas extras (ou
a sua maior parte) foram pagas a esses servidores para a execugao de
atividades eminentemente administrativas, que, em regra, ndo se caracterizam
como excepcionais ou inadiaveis, corroborando a tese da deficiéncia do
planejamento do Orgao, resultando na ineficiéncia do uso da verba publica.

Nesse diapasdo é a decisdo nos autos do TC-800027/382/12,
apartado das Contas de 2012 da Prefeitura Municipal de Queiroz, cujo trecho
pertinente a matéria transcrevemos:

“‘Nao se explicam nem se justificam situagcdes excepcionais
desencadeadas més a més que requeiram trabalho
extraordinario, sempre pelos mesmos colaboradores, alguns,
inclusive de atividades-meio, categoria para a qual o regime de
trabalho extraordinario € sempre menos necessario. Assim,
nao restou comprovado o critério adotado para os pagamentos
elou as tarefas imprescindiveis realizadas. O pagamento de
horas extras sem a ocorréncia de situacbes excepcionais
resulta em ineficiéncia nos gastos com pessoal, além de
evidenciar deficiéncias de planejamento com 0s recursos
humanos do ente, em afronta aos principios do planejamento
(LRF, art. 1°) e da eficiéncia CF/88 (art. 37, caput).”

Observamos, também, que o instituto da hora extra tem por
natureza atender a situagdes excepcionais e temporarias, por isso entendemos
que, quando o Orgdo se utiliza desse regime remuneratério de forma
desencadeada, com pagamentos a quase todos os servidores efetivos, durante
todo o exercicio, com horas extras executadas quase que diariamente, acaba
por deturpa-lo, convertendo-o, s.m.j., na pratica, em complementacéo salarial,
em afronta aos principios constitucionais da eficiéncia, economicidade e da
razoabilidade.
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sentido, recorremos a entendimentos externados pela

Unidade Técnica e Juridica desta Casa, nos autos do TC-800449/429/11,

abaixo reproduzido:

“‘“A ATJ, por suas Unidades, entendeu que o pagamento
continuo de horas extraordindrias aponta improprio
complemento salarial. A Unidade Juridica considerou que a
realizacao continua de horas extras tinha por finalidade suprir a
demanda administrativa, haja vista o controle de horas por
servidor, conforme relacdo citada, sem a designacdo para
tarefa determinada. E a auséncia de justificativas pela
Responsavel deixou de demonstrar que as horas extras
seriam o Unico meio para evitar o comprometimento da
continuidade do servigo publico. E citou o apartado da
mesma Prefeitura e referente ao exercicio anterior julgado
irregular.” (grifo nosso)

Destacamos decisao relativa a apartado das Contas de 2004 da
Prefeitura Municipal de Osvaldo Cruz, TC-800265/352/04, na qual o
Conselheiro Dr. Renato Martins Costa asseverou o seguinte:

“Ora, a habitualidade se contrapde a esséncia do servigo
extraordinario, o qual, por sua natureza, deveria ser eventual.
Alids, a remuneracdo pelas horas extras de trabalho ndo pode,
absolutamente, caracterizar suplementacdo de salério, como
ocorreu neste caso. Além disso, ndo restou demonstrada a
efetiva necessidade da prestacdo dos servicos suplementares
e tampouco restaram evidenciadas as situacdes excepcionais e
temporarias que autorizariam tais pagamentos aos servidores
discriminados nas fls. 166/167 (assistente social, auxiliar de
servico, auxiliar de escritdrio, mecanico, operador de maquina
leve, supervisor da merenda, trabalhador bragal e motorista).”

Desta forma, entendemos irregulares os pagamentos de horas
extras relacionados no Arquivo 48.

B.1.9.1. CONTRATACOES DE PESSOAL POR TEMPO DETERMINADO

A Fiscalizacdo analisou por amostragem as contratagbes de
pessoal por tempo determinado efetuadas no exercicio quanto aos aspectos
legais, formais e principios gerais da administracdo publica, ndo detectando
ocorréncias dignas de nota (Arquivo 30).
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B.1.10. SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS

Os subsidios do Prefeito e do Vice-Prefeito foram fixados pela Lei
Municipal n° 3.467/2011 (Arquivo 31). Ja o subsidio dos Secretarios Municipais
foi fixado pela Lei Municipal n° 3.704/2016 (Arquivo 32). No exercicio de 2020
nao houve Reajuste Geral Anual (Arquivo 33).

PERIODO LEIS DE DECRETOS PREFEITO (R$) | VICE-PREFEITO | %
FIXACAO | (REAJUSTES) (R$)
01.01.2013 a 30.04.2013 | 3.467/2011 | -- 18.500,00 9.600,00 --
01.05.2013 2 31.12.2014 | -- 73/2013 19.825,00 10.288,00 | 7,16
01.01.2015 a 30.04.2015 | -- 281/2014 21.070,01 10.934,09 | 6,28
01.05.2015a31.10.2015 | -- 160/2015 22.827,25 11.845,99 | 8,34
01.11.2015a 31.12.2016 | -- 269/2015 21.070,01 10.934,09 --
01.01.2017 a 30.04.2018 | -- -- 21.070,01 10.934,09 --
01.05.2018 a 30.04.2019 | -- 139/2018 21.426,09 11.118,87 | 1,69
01.05.2019 2 31.12.2019 | -- 115/2019 22.512,39 11.682,60 | 5,07
PERIODO LEIS DE DECRETOS SUBSIDIO DOS %
FIXACAO (REAJUSTES) SECRETARIOS (R$)
01.01.2017 a 30.04.2018 3.704/2016 -- 12.072,35 --
01.05.2018 a 30.04.2019 -- 139/2018 12.276,37 1,69
01.05.2019 a 31.12.2019 -- 115/2019 12.898,78 5,07
Verificagfes
01 A fixacdo decorre de lei de iniciativa da Camara dos Vereadores, em Sim
consonancia com o artigo 29, inciso V, da Constituicdo Federal?
02 | A revisdo remuneratdria se compatibiliza com a inflagdo dos 12 meses Prejudicado
anteriores?
03 | A RGA se deu no mesmo indice e na mesma data dos servidores do Prejudicado
Executivo?
04 | Foram apresentadas as declarac6es de bens nos termos da Lei Federal n° Sim
8.429, de 2 de junho de 19927
05 | As situagbes de acumulos de cargos/fungdes dos agentes politicos, sob Sim
amostragem, estavam regulares?

Conforme nossos calculos, ndo foram constatados pagamentos
maiores que os fixados (Arquivo 34).

No exercicio de 2020, todos os agentes politicos, apresentaram
as declaracéo de bens nos termos preconizados pela Lei Federal n° 8.429, de
2 de junho de 1992 (Arquivo 24).

De acordo com declaracdo, o sr. Adriano Fabio Corazzari, no
periodo de 01/01/2020 a 01/12/2020 acumulou os cargos de Secretéario
Municipal de Administracdo e de Secretario Municipal de Obras. Da andlise da
folha de pagamento, ndo se detectou pagamento a maior decorrente do
acumulo em questdo (Arquivo 35 e 34, p. 18 a 20).

26

AQNZ-9dI1S-4T4T-OA8/-E :0)uswNI0p op oBIPod 0 swlojul 8 [e)BIP 0JUBWNIOP JEPIfeA, YUl| - 1q'A0B ds 99) 0ssa90id-9//:dNY 9SSade
[euibLio oainbure o JaA nojs einjeUISSE 8100S sagdeullojul 181q0 Bled "dS3I1-9 ewalslS "¥I 14401 0aIHITNOIA NI¥YY :HOd FLNIWTVLIOIA OAVNISSY OLNINND0A 3d VIdOOD



3
I CESP Unidade Regional de Campinas

& Tribunal de Contas UR-03

do Estado de Sao Paulo

B.1.11. RESTRICOES DE ULTIMO ANO DE MANDATO

B.1.11.1. LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

B.1.11.1.1. DOIS ULTIMOS QUADRIMESTRES — COBERTURA MONETARIA
PARA DESPESAS EMPENHADAS E LIQUIDADAS

O quadro a seguir, consoante apurado pelo Sistema Audesp,
demonstra a apuracao do artigo 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal:

Evolucao da liquidez entre 30.04 e 31.12 do exercicio de: | 2020
Disponibilidade Financeira em 30.04 R$ 43.046.350,80
(-) Saldo de Restos a Pagar em 30.04 R$ 507.852,98
(-) Empenhos Liquidados a Pagar em 30.04 R$ 13.013.138,05
(-) Valores Restituiveis R$ 3.801.559,90
Liquidez em 30.04 R$ 25.723.799,87
Disponibilidade Financeira em 31.12 R$ 29.914.915,30
(-) Saldo de Restos a Pagar em 31.12 R$ 9.763.793,60
(-) Cancelamentos de Empenhos Liquidados

(-) Cancelamentos de Restos a Pagar Processados

(-) Despesas do exercicio em exame empenhadas no préximo

(-) Valores Restituiveis R$ 4.438.514,03
Liquidez em 31.12 R$ 15.712.607,67

Apuracao a partir de informacdes fornecidas pela Origem ao Sistema Audesp. Arquivo
22, p. 06.

De acordo com os relatdrios contabeis, no final do exercicio em
exame foram inscritos R$ 9.763.793,60 em restos pagar processados e R$
7.086.288,20 em restos a pagar nao processado. A Prefeitura declarou que néo
houve despesas de 2020 empenhadas em 2021 e ndo houve cancelamentos
de empenhos liquidados e de restos a pagar processados (Arquivo 36).

B.1.11.1.2. OPERACAO DE CREDITO POR ANTECIPACAO DA RECEITA
ORCAMENTARIA — ARO

No exercicio em andlise o municipio ndo realizou operacdo de
crédito por Antecipacéo da Receita Orcamentéria - ARO.
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B.1.11.1.3. DESPESA DE PESSOAL NOS ULTIMOS 180 (CENTO E
OITENTA) DIAS DO MANDATO

Despesas de Pessoal nos Ultimos 180 dias do mandato no exercicio de: |
Més Despesas de Pessoal Receita Corrente Liquida % Parametro
06 | R$ 239.116.759,24 | R$ 486.006.277,62 49,2003%
07 | R$ 236.305.454,12 | R$ 483.533.274,35 48,8706%
08 | R$ 237.321.037,13 | R$ 484.555.647,24 48,9770%
09 | R$ 236.792.074,48 | R$ 495.812.451,31 47,7584% 49,2003%
10 | R$ 236.534.929,20 | R$ 493.245.146,35 47,9548%
11 | R$ 233.001.235,64 | R$ 495.430.999,47 47,0300%
12 | R$ 234.031.800,54 | R$ 496.377.906,12 47,1479%
Diminuicdo das despesas nos ultimos 180 dias do mandato em: | 2,05%

Fonte: Arquivo 22, p.6

Conforme apurado no quadro anterior (Gltima linha) ndo houve
aumento da taxa da despesa de pessoal, restando por isso atendido o artigo
21, inciso Il, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

B.1.11.2. LEI ELEITORAL (LEI FEDERAL N° 9.504, DE 30 DE SETEMBRO
DE 1997)

B.1.11.2.1. ALTERACOES SALARIAIS

N&do houve Revisdo Geral Anual no exercicio em exame,
cumprindo-se, portanto, o artigo 73, inciso VIII, da Lei Eleitoral. (Arquivo 33)

B.1.11.2.2. DESPESAS COM PUBLICIDADE E PROPAGANDA OFICIAL

A partir de 15 de agosto, o municipio ndo empenhou gastos de
publicidade vedados pelo artigo 73, inciso VI, alinea “b”, da Lei Eleitoral 9
(Arquivo 37).
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B.1.11.2.3. DISTRIBUICAO GRATUITA DE BENS, VALORES E BENEFICIOS

No exercicio em analise, a Prefeitura criou e ampliou programas
de distribuicdo gratuita de bens. O Decreto Municipal n° 085/2020 concedeu
beneficio social extraordinario por meio de distribuicdo de cestas basicas, kits
hortifrutigranjeiros, kits emergenciais, o qual foi sendo prorrogado durante o
exercicio de 2020, e o Decreto Municipal n° 237/2020 concedeu beneficio
extraordinario de auxilio alimentacédo, através de cartdo eletrénico, destinados
aos alunos matriculados na rede publica municipal de ensino em decorréncia
da prorrogacao da suspenséao das aulas presenciais (Arquivo 38).

B.2. IEG-M — I-FISCAL - indice C+

De acordo com as informacfes fornecidas pela municipalidade
por meio do questionario do IEG-M 2021, constataram-se as seguintes
ocorréncias, as quais requerem atuacdo da Administracdo Municipal:

a) Nao é disponibilizado servico de pesquisa de autenticidade de Notas
Fiscais Eletrbnicas ao publico, contrariando o disposto no artigo 8°, § 3°,
inciso V, da Lei Federal n® 12.527, de 18 de novembro de 2011;

b) Nao houve divulgacédo, em péagina eletrénica da Prestacdo de Contas do
Ano Anterior, 0 qual é instrumento de transparéncia da gestéo fiscal;

c) Aumento da divida ativa em percentual de 12,96%, bem como nao
adocéao de todas as possibilidades de cobranca extrajudicial dos débitos,
assunto que esta sendo tratado no item B.3.3.3.

B.3. OUTROS PONTOS DE INTERESSE

B.3.1. GESTAO DE ENFRENTAMENTO DA PANDEMIA CAUSADA PELA
COVID-19 - ASSISTENCIA SOCIAL

Nas verificagdes empreendidas pela Fiscalizagcdo, nao foram
constatadas irregularidades.
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B.3.2. DA AUSENCIA DE AUTO DE VISTORIA DO CORPO DE BOMBEIROS

N&o ha Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros - AVCB para 0s
imoveis ocupados pela Prefeitura Municipal de Vinhedo, conforme declaracéo
constante do Arquivo 39.

Os fatos demonstram a necessidade da adocdo de medidas
imediatas, haja vista que dentre as falhas apuradas ha questdes de
seguranca envolvidas (AVCB), em especial nos casos de escolas, por
envolver criancas e adolescentes, denotando, simultaneamente, o
descumprimento da Constituicdo Federal (caput do artigo 37), do Estatuto
da Crianca e do Adolescente - ECA (artigo 1° da Lei Federal n° 8.069/90) e
do Decreto Estadual n° 63.911, de 10 de dezembro de 2018.

Importante destacar que o0s Conselhos Municipais de
Educacdo e dos Direitos da Crianca e Adolescente devem tomar
conhecimento da situacdo aqui relatada, visando o aprimoramento de sua
atuacao para que ocorréncias da espécie ndo venham se efetivar novamente.

Destacamos Decisao proferida no TC-4617.989.18 (Evento 169),
referente as contas de 2018 da Prefeitura Municipal de Braganc¢a Paulista, sob
Relatoria do Exmo. Senhor Conselheiro Dr. Dimas Ramalho, que destacou e
determinou:

Quanto aos estabelecimentos fisicos, consta nos autos que existiam
unidades de ensino que necessitavam de reparos, bem como
unidades que nao dispunham de AVCB ou alvara de funcionamento
da Vigilancia Sanitaria. Portanto, determino a Prefeitura local
imediatas providéncias a fim de providenciar os devidos reparos em
suas escolas. Da mesma forma, determino que o Executivo
providencie, imediatamente, os Autos de Vistoria do Corpo de
Bombeiros — AVCB, para todos os prédios publicos.

Considerando o art. 23, paragrafo unico, “15”, c/c arts. 139, § 2° e 142
da ConstituicAo Estadual, e o previsto art. 4° VIIl, da Lei
Complementar n° 1.257, de 06/01/2015, determino o envio de copia
do relatério da fiscalizagdo e deste voto ao corpo de bombeiros do
Estado de Sé&o Paulo.

Ante 0 exposto, propomos seja comunicado o Corpo de
Bombeiros do Estado de Sao Paulo, para as providéncias que entender
pertinentes.
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B.3.2.1 AUSENCIA DE ESCRITURA PUBLICA DE BENS IMOVEIS

Ademais, a municipalidade declarou que nem todos os imdveis
de propriedade da municipalidade contam com Escritura Publica e Registro no
Cartorio de Imoveis, contrariando o artigo 167 c/c artigo 169 da Lei Federal n°
6.015/73, conforme relagao de bens (Arquivo 40).

B.3.3. DA DIiVIDA ATIVA

B.3.3.1. DO CADASTRO DA DIVIDA ATIVA

O municipio informou que mantém cadastro atualizado dos
devedores dos tributos Municipais, nos termos do artigo 34 do Caodigo
Tributario Nacional. A dltima atualizacdo do cadastro de bens mobiliarios e
Imobiliarios foi em 31/12/2020, conforme declaragéo juntada no Arquivo 41.

Destacamos que a Origem possui um cadastro informatizado da
divida ativa, sendo feito o controle em planilhas ou outras formas de
arquivamento, garantindo a seguranca da informacao, conforme declarado no
Arquivo 42.

B.3.3.2 — DA HIGIENIZACAO DO CADASTRO DA DIVIDA ATIVA

A Prefeitura informou que a higienizacdo no estoque da divida
ativa acontece no decorrer do ano (Arquivo 43).

B.3.3.3 — DA COBRANGCA EXTRAJUDICIAL E JUDICIAL DA DIVIDA ATIVA

Verificamos que o aumento da divida ativa foi de R$ 12,96% em
relacdo ao exercicio de 2019. Pelo segundo ano consecutivo 0 aumento do
estoque da Divida Ativa foi superior a 10% (Arquivo 08, p.15), exigindo
mecanismo eficiente de cobranca por parte da Municipalidade.

A Prefeitura informou que dentre os meios de cobranca da divida
ativa de forma extrajudicial ndo foram implantadas as seguintes modalidades
(declaragao no Arquivo 44):

v" Protesto extrajudicial da Certidao da Divida Ativa (CDA);
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v" Inclusdo do nome do devedor em Cadastro (Ex. Cadastro Informativo
Municipal - CADIN);

Nota-se que a cobranca de Divida Ativa por procedimento
administrativo € importante ndo s6 para aumentar a arrecadagdo municipal,
mas para evitar a proposi¢cao de centenas ou milhares de execugoes fiscais,
muitas vezes as vésperas da prescricdo. Neste sentido a importancia de serem
implantados os procedimentos de cobranca extrajudicial da Divida Ativa
mencionados acima, visando recuperar uma parte substancial do débito de
forma administrativa; a via judicial, portanto, deve ser a ultima alternativa, a ser
utilizada quando frustrada a cobranca administrativa ou extrajudicial e, ainda
assim, se a execucdao fiscal for vidvel, de acordo com os critérios fixados pelo
municipio.

Além disso, destacamos o Comunicado SDG n° 023/2013, que
orienta 0s municipios acerca do tema:

O Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo comunica que Estado
e Municipios contabilizavam em 31 de dezembro de 2012 divida ativa
no total de R$ 257.633.987.035,00. Reitera-se, diante disso, a
necessidade de providéncias no sentido da recuperacdo desses
valores, seja pela via judicial, observado o teor da consulta
respondida nos autos do processo TC-7667/026/08, seja,
especialmente, por meios proprios, mediante cobranca
administrativa ou protesto extrajudicial, este Ultimo, inclusive,
objeto da consulta respondida nos autos do processo TC-
41852/026/10 e previsto no paragrafo Unico do artigo 1° da Lei
Federal n° 9.492, de 10 de setembro de 1997. Publicado no DOE de
06 de Junho de 2013 P&g. 41. Republicado no DOE de 07 de Junho
de 2013 PAG. 21.

Vale destacar decisdo de 20/08/2013 da Primeira Camara deste
Tribunal, sob Relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro Dr. Dimas Ramalho, quando
da emissao de Parecer Prévio referente as Contas Anuais de 2011 da
Prefeitura Municipal de Jaguaritna (TC-1325/026/11):

De fato, a execucao judicial da divida ativa deve ser evitada, posto
gue o Judiciario paulista encontra-se sobrecarregado com expressivo
namero de execucgdes fiscais. Também o custo da execucdo judicial,
superior a R$ 500,00, ha de ser considerado.

Porém, existem outras opg¢des, mais céleres e efetivas, que podem
trazer resultados positivos, como, por exemplo, a possibilidade legal
do protesto extrajudicial, em cartério, dos titulos comprobatérios da
divida ativa. Por oportuno, lembro que esta Corte, em 5 de junho de
2013, emitiu a respeito o Comunicado SDG n° 023/2013.

Conforme alerta Hely Lopes Meirelles em sua obra Direito Municipal
Brasileiro, “a cobranca da divida ativa municipal é geralmente
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descuidada pelas Administracdes locais, que estimulam, assim,
a impontualidade dos contribuintes no recolhimento dos débitos
fiscais, debilitando cada vez mais a arrecadacdo de receita,
como tem sido assinalado pelos mais autorizados financistas ao
reclamarem maior atencdo dos prefeitos para questdo de tal
relevancia”

Neste sentido, ndo se pode admitir 0s arqumentos da Origem,
lembrando que a inércia do gestor, neste aspecto, configura ato
de improbidade previsto no art. 10, inciso X, da Lei n° 8.429/92.
Grifo nosso.

Desta forma, além do prejuizo ao erario, diante da Decisdo acima,
podera restar configurado ato de improbidade administrativa do Gestor,
conforme inciso X do artigo 10 da Lei Federal n°® 8429/92:

Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesao
ao eréario qualquer acdo ou omissdo, dolosa ou culposa, que enseje
perda patrimonial, desvio, apropriacdo, malbaratamento ou
dilapidacdo dos bens ou haveres das entidades referidas no art. 1°
desta lei, e notadamente:

(..

X - agir negligentemente na arrecadacdo de tributo ou renda, bem
como no que diz respeito a conservagdo do patriménio publico;

Segue decisdo do Exmo. Sr. Auditor Dr. Josué Romero, proferida
em 13/04/2020, em analise relacionada ao cancelamento da Divida Ativa no
municipio de Buritama (TC-7924.989.19), onde resta clara a responsabilidade
do Prefeito sobre a gestdo da Divida Ativa:

Portanto, a estratégia da defesa em imputar a responsabilidade pelas
irregularidades nos cancelamentos da Divida Ativa ndo deve
prosperar, pois a obrigacdo do gestor ndo se restringe apenas a
nomeagdo do servidor, mas também na sua escolha e
supervisao, vigiando seus atos, mesmo que por amostragem e de
forma aleatéria. A gestdo do municipio € de inteira
responsabilidade do Prefeito, haja vista as disposicdes
constitucionais e legais nesse sentido: (...) Assim, ndo ha que se falar
em atribuicdo de responsabilidade a qualquer funcionario que seja,
haja vista que nem a LOM de Buritama estabelece qualquer
atribuicdo que nao seja ao Prefeito. Logo, vejo claras evidéncias que
levam ao detrimento do fisco municipal, em clara afronta aos
principios que regem a Administracdo Publica dispostos no
artigo 37, caput, da Constituicdo Federal e ao paragrafo 1° do
artigo 298 da Lei Complementar Municipal n° 01 de 29/12/1998. Vejo
ainda, um desrespeito com o Juizo da execugéo fiscal pela falta de
comunicacdo da desisténcia da Administragdo Municipal em
prosseguir com a acédo de execucdao, face ao cancelamento do débito
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inscrito em Divida Ativa. Pelo exposto, a vista dos elementos que
instruem os autos e das reiteradas reincidéncias nas irregularidades,
nos termos do artigo 73, 8 4° da Constituicdo Federal e a Resolu¢éo
n°® 03/2012 deste Tribunal, JULGO IRREGULARES o©s
cancelamentos da Divida Ativa mediante formalizacdo de processo
no exercicio de 2016, no valor de R$ 405.864,51, nos termos do
disposto no artigo 33, inciso lll, alinea “b” da Lei Complementar n°
709/93.

Constatamos que o0 montante de divida ativa executada
judicialmente em 2020 foi de R$ 7.406.318,35, que corresponde a 3% do total
da Divida Ativa municipal de R$ 283.875.041,46. O total da Divida Ativa em
execucdo judicial até 2020 foi de R$ 207.456.829,39, equivalente a 73% do
total devido, R$ 283.875.041,46 (Arquivo 45).

Nota-se ainda que o montante da divida ativa prescrito em 2020
foi de R$ 215.692,11 (Arquivo 46).

Destacamos Decisdo proferida no TC-800105/442/08, referente
ao Apartado das Contas do exercicio de 2008 da Prefeitura Municipal de
Ariranha, sob Relatoria do Exmo. Senhor Auditor Dr. Samy Wurman, que

destacou:

Ainda, a mera tentativa de recebimento amigavel de -créditos
tributarios ndo se presta a justificar o perecimento do direito a sua
persecucao judicial.

No caso, resta caracterizada a desidia da Administragdo, em prejuizo
ao erario municipal e a responsabilidade fiscal, nos termos do “caput’
do artigo 11 da Lei Complementar Federal n.° 101, de 04.05.2000,
segundo o qual “constituem requisitos essenciais da responsabilidade
na gestao fiscal a instituicdo, previsdo e efetiva arrecadacao de todos
os tributos da competéncia constitucional do ente da Federagéo.

Além de acarretar ofensa ao caput do artigo 11* da LRF, a falta de
efetividade no recebimento da Divida Ativa pode, em ultima andlise, significar
inobservancia dos principios que ditam a Administracdo Publica, dentre os
quais o da eficiéncia, contido no artigo 37 da Constituicdo Federal.

B.3.3.4 - DOS PROGRAMAS DE RECUPERACAO FISCAL OU REFIS

Nos ultimos 04 anos o municipio implantou 01 vez o programa de
recuperacéo fiscal ou REFIS (Arquivo 47).

! Art. 11. Constituem requisitos essenciais da responsabilidade na gestdo fiscal a instituicdo, previsdo e efetiva
arrecadacéo de todos os tributos da competéncia constitucional do ente da Federagéo.
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B.3.4. FORMALIZACAO DAS LICITACOES, INEXIGIBILIDADES E
DISPENSAS

Conforme dados encaminhados ao Sistema Audesp, assim se

compOs a despesa da Prefeitura:

Modalidade [ Valores [ Percentual
Concorréncia R$ 44.873.560,98 9,88%
Tomada de Precos R$ 2.947.279,36 0,65%
Convite R$ 47.826,30 0,01%
Pregédo R$ 69.218.515,46 15,23%
Concurso

BEC - Bolsa Eletrénica de Compras

Dispensa de licitacdo R$ 26.958.138,20 5,93%
Inexigibilidade R$ 1.436.642,72 0,32%
Outros / Nao aplicavel R$ 308.872.197,50 67,98%
Total geral [| RS 454.354.160,52 |  100,00%

Em atendimento ao evento 20 do TC-22632.989.20-8 que
acompanha estes autos, esta Fiscalizacdo realizou a andlise
das Dispensas de Licitacdo numeros 28 e 35/2020.

Dispensa n° 28/2020 — Sescamp Comércio de Alimentos Ltda. -
aquisicdo, com fulcro no artigo 24, Inciso IV, da Lei Federal
8.666/93, de 10.270 cestas béasica para os alunos da rede
municipal de ensino no més de maio de 2020, valor unitario de R$
62,25, valor total de R$ 639.307,50. Justificativa: suspensédo da
aulas em decorréncia da pandemia da COVID-19

Na analise ndo se verificaram inconsisténcias.

Dispensa n° 35/2020 — Comercial Jodo Afonso Ltda. - aquisi¢cao,
com fulcro no artigo 24, Inciso IV, da Lei Federal 8.666/93, de
10.270 cestas basica para os alunos da rede municipal de ensino
no més de junho de 2020, valor unitario de R$ 86,63, valor total
de R$ 889.690,10. Justificativa: suspensdo da aulas em
decorréncia da pandemia da COVID-19.

Na analise ndo se verificaram inconsisténcias.
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B.3.5. PAGAMENTO DE JUROS E MULTAS

Em 2020, a Prefeitura Municipal de Vinhedo empenhou e liquidou
despesas referentes a juros e multas, no valor total de R$ 15.479,56 (Arquivo
50), consistindo essas em despesas impréprias, antiecondmicas que oneram
injustificadamente os cofres publicos, pois, podem ser evitados pelo gestor,

conforme, exemplifica, quadro a seguir:

Nr Histérico / Descri¢do do VI
Subelemento Nome do Credor ’ ¢ Dt. Emisséo | Liquidado
Empenho Empenho RS
INSTITUTO
33903937 - NACIONAL DE Despesas com multa e juros
JUROS SEGURO SOCIAL | 2964 de INSS Fomecedor | 50/04/2020 5.000,00
INSS
INSTITUTO juros de inss referente as
33903937 - NACIONAL DE notas fiscais n 12033 12034
JUROS SEGURO SOCIAL 1437 litucera limpeza e engenharia 19/02/2020 | 4.885,44
INSS ltda
INSTITUTO
33903937 - NACIONAL DE Juros de inss referente a nota
JUROS SEGURO sociaL | 87 fiscal n 115 instituto SPX | 51/01/2020 | 1.353,72
INSS
INSTITUTO
33903937 - NACIONAL DE Juros de INSS das notas
JUROS SEGURO SOCIAL 3305 fiscais da Net Telecom 30/04/2020 | 687,58
INSS
INSTITUTO juros de inss referente a nota
33903937 - NACIONAL DE . .
JUROS SEGURO SOCIAL 555 ' fiscal n 11934 Iltut_:era 17/01/2020 | 492,37
INSS limpeza e engenharia ltda
INSTITUTO Multa e juros referente ao
33903937 - NACIONAL DE INSS da DNP Terraplenagem
JUROS SEGURO SOCIAL 7604 e Pavimentadora Foresto 30/11/2020 | 425,51
INSS LTDA Nota fiscal n 2876

Fonte: Planilha Pentaho do Audesp.

PERSPECTIVA C: ENSINO

C.1. APLICACAO POR DETERMINACAO CONSTITUCIONAL E LEGAL NO
ENSINO

Conforme informado ao Sistema Audesp, a despesa educacional
atingiu 34,62% da receita resultante de impostos, 99,78% do FUNDEB
recebido, sendo 99,78 % na aplicagdo com magistério.
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De nossa parte, verificamos 0 que segue:
IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS DE IMPOSTOS

RECEITAS R$ 382.267.498,61
Ajustes da Fiscalizagao
Total de Receitas de Impostos - T.R.I. R$ 382.267.498,61
FUNDEB - RECEITAS
Retencdes R$ 52.505.588,77
Transferéncias recebidas R$ 53.914.947,78
Receitas de aplicagdes financeiras R$ 15.570,00
Ajustes da Fiscalizacdo
Total das Receitas do FUNDEB - T.R.F. R$ 53.930.517,78
FUNDEB - DESPESAS
Despesas com Magistério R$ 53.794.679,83
QOutros ajustes da Fiscaliza¢ao (60%) (-) 878.897,40
Total das Despesas Liquidas com Magistério (minimo: 60%) R$ 52.915.782,43 98,12%\
Demais Despesas R$ 0,00
Outros ajustes da Fiscalizagao (40%)
Total das Demais Despesas Liquidas (maximo: 40%) R$ 0,00 0,00%

Total aplicado no FUNDEB
DESPESAS PROPRIAS EM EDUCACAO

Educacao Bésica (exceto FUNDEB) R$ 79.830.152,40
Acréscimo: FUNDEB retido R$ 52.505.588,77

Deducdo: Ganhos de aplicaces financeiras (Ficha de Receita 29) R$ 0,00

Deducdo: FUNDEB retido e ndo aplicado no retorno R$ 0,00
Aplicacdo apurada até o dia 31.12.20 R$ 132.335.741,17 34,62%\
Acréscimo: FUNDEB: retencéo até 5%: ( ) Aplic. no 1° trim. de R$ 0.00

2021 ’

Deducdo: Restos a Pagar ndo pagos - recursos proprios - até 2021 R$ 0,00

Outros ajustes da Fiscalizacdo - Recursos Préprios R$ 0,00
Aplicacédo final na Educacéo Béasica R$ 132.335.741,17 34,62%\
PLANEJAMENTO ATUALIZADO DA EDUCACAO

Receita Prevista Realizada R$ 404.957.363,68

Despesa Fixada Atualizada R$ 148.544.047,46

indice Apurado 36,68%

Fontes: Arquivos 22, p. 8 e 52.

Conforme acima exposto, a despesa educacional empenhada,
liquidada e paga cumpriu o artigo 212 da Constituicdo Federal.

No que se refere ao FUNDEB, a Prefeitura arrecadou no exercicio
de 2020 o montante de R$ 53.930.517,78, ja acrescidos de R$ 15.570,00 em
rendimentos financeiros, conforme balancete da receita (Arquivo 51, p 2 e 3).
Porém, verificou-se divergéncia entre os dados informados pela origem e o
sistema Audesp, porquanto os rendimentos financeiros ndo estavam presentes
no relatério emitido pelo Audesp (Arquivo 52).

Dos valores arrecadados, R$ 53.794.679,83 foram empenhados e
liquidados e R$ 52.933.052,59 pagos, sendo R$ 861.627,24 inscritos em restos
a pagar processados. Quanto a esses restos a pagar, a Prefeitura apresentou
relatérios contabeis com informacdes contraditérias:
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1. O relatério Balancete da Despesa demonstra que, em
31/03/2021, restavam a pagar R$ 293.110,37 (Arquivo 53,
p.10).

2. No relatorio Listagem de Empenho demostra que foram pagos
em 01/06/2021 R$ 743.059,45 (Arquivo 53, p. 3 e 4)

Considerando que o relatorio Listagem de Empenho indica que os
restos a pagar tratavam de despesas com Encargos Sociais e que o0s INSS,
competéncia 13, havia sido retido pela Receita federal, conforme Arquivo 20, a
fiscalizacdo questionou a Administracdo sobre o assunto, a qual explicou que
os lancamentos contabeis referentes a esta retencdo ocorreram de forma
extemporanea (Arquivo 53, p. 16).

Ainda se constatou que R$ 135.837,95 foram diferidos para 2021,
nos quais foram acrescentados R$ 315,05 (Arquivo 53, p. 23). Dos relatorios
contabeis verifica-se que os R$ 136.153,00 foram pagos em 31/05/2021
(Arquivo 53, p. 2).

Embora os relatorios contabeis demonstrem o pagamento de
Restos a Pagar e do FUNDEB diferido extemporaneamente, os valores
utilizados nessa contabilizagdo (encargos sociais) correspondem a parte do
valor total de guias de recohimento e de valores retidos pela Receita Federal. A
auséncia de transparéncia no processo de utilizacdo e de contabilizacdo desse
recurso coloca em duvida a fidedignidade das informacdes apresentadas a
Fiscalizac&o.

Dessa forma, esta fiscalizacao realizou a glosa de R$ 878.897,40,
referentes aos restos a pagar, no montante de R$ 743.059,45, e a parcela
diferida, na importancia de R$ 135.837,95, pagos apo0s 31/03/2021; assim, a
aplicacdo no FUNDEB atingiu 98,12%,

No exercicio em exame foi aplicado 98,12% do FUNDEB
recebido, observando o percentual minimo de 95%, sendo que nao
constatamos a utilizacdo da parcela diferida no 1° trimestre do exercicio
seguinte, ndo se atendendo ao 8 2° do artigo 21 da Lei Federal n° 11.494, de
20 de junho de 2007.
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AJUSTES: DESPESAS COM FUNDEB - 60%

REC.

Exclusdes 2020 PROPRIOS

FUNDEB 60%

3
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FUNDEB 40%

Cancelamento de Restos a Pagar
Pessoal: desvio de funcéo (salario/encargos)

Despesas com Ensino Médio

Despesas com Ensino Superior
Despesas ndo amparadas pelo art. 70, LDB
RP Proprios ndo pagos até 31.01 de 2021

RP Fundeb n&o pagos até 31.03 de 2021 - 878.897,40
Outras
Total das exclus6es - 878.897,40
Total dos ajustes: Inclusdes - Exclusdes
Informacgdes adicionais
R P Préprios pagos entre 01.02.2021 e a inspec¢éo
Saldo de RP Préprios ndo quitados até a inspegédo
R P Fundeb pagos entre 01.04.2021 e a inspegéo 878.897,40
Saldo de RP Fundeb n&o quitados até a inspecao 0,00
Aplicacdo do FUNDEB residual até 31.03 do exercicio seguinte: 2021 1
Receitas de Impostos e Transferéncias de Impostos | R$ 382.267.498,61
Retenc6es ao FUNDEB | R$ 52.505.588,77
Receitas de transferéncias do FUNDEB sem rendimentos financeiros [R$ 53.914.947,78
Receitas de aplicagdes financeiras | R$ 15.570,00
Despesas com recursos do FUNDEB [Rs 53.794.679,83
Saldo FUNDEB para aplicag&o no 1°trimestre de: 2021 | R$ 135.837,95
Maximo de até 5%do FUNDEB acrescentavel aos 25% (art. 212, CF) | R$ -
Empenho e pagamento com FUNDEB residual feitos no primeiro trimestre de 2021 | R$ -
Saldo do FUNDEB residual ndo empenhado e pago até o primeiro trimestre de 2021 | R$ 135.837,95
Valor a ser adicionado a aplicagéo de 2020 para compor o minimo de 25% | R$ -
2020 |
|

Demais disso, verificamos que houve aplicacdo superior ao
minimo de 60% do Fundeb na remuneracdo dos profissionais do magistério da
Educacdo Basica, dando cumprimento ao artigo 60, inciso Xll, do Ato das

Disposi¢des Constitucionais Transitorias.

A Fiscalizacdo néo identificou valores despendidos com inativos
do magistério incluidos nos minimos constitucionais do Ensino.
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C.1.1. REDE MUNICIPAL DE EDUCACAO

Com base nos documentos apresentados pela Prefeitura,
constatamos demanda nédo atendida no seguinte nivel (Arquivo 54):

NIVEL DEMANDA POR VAGAS OFERTA DE VAGAS RESULTADO

Ens. Infantil (Creche) 2.116 1.826 -13,71%

Fonte: Arquivo 54

* Obs.: O quadro foi preenchido com base nos documentos comprovatdrios uma vez que as
declaracfes juntadas no Arquivo 54, p. 1 e 2, apresentavam inconsisténcias.

Oferta de vagas = 1.486 criancas matriculadas em creches municipais periodo integral e parcial
e 340 criangas matriculadas em instituicdes privadas em periodo integral (Arquivo 54, p. 7 a 11)

Fila de espera = 290 criancas (Arquivo 54, p. 3)

De acordo com os documentos apresentados pela Prefeitura
haviam 1.486 criangcas matriculadas nas creches municipais e 340 em creches
particulares, totalizando 1.826 criangas matriculadas. A relacdo de lista de
espera aponta 290 criancas aguardando vagas em 31/12/2020.

Quanto ao déficit de creche a Municipalidade declarou as
seguintes medidas para solucionar a questéo (Arquivo 55 e Arquivo 56, p.5):

1. Aquisicdo de vagas em estabelecimentos privados;

2. Realizacdo de obras de constru¢do e ampliacdo dos Centros
de Educacéo Infantil;

Trazemos que apesar do déficit de vagas nas creches municipais,
houve o empenhamento de R$ 3.630.684,55, referente ao transporte escolar
de ensino superior, conforme dados extraidos do sistema Audesp (Arquivo 57).

No que tange a limpeza das caixas de &agua nas escolas
municipais, verificaram-se escolas nas quais ndo ocorreram limpeza no
exercicio de 2020 (Arguivo 58). Portanto, a Municipalidade ndo vem efetivando
a limpeza a cada 6 meses, conforme recomendado pelas normas técnicas,
artigo 68 da CVS n° 5 de 09/04/2013 (Arquivo 59).

A Prefeitura informou que nenhuma escola possui o Auto de
Vistoria do Corpo de Bombeiro — AVCB (Arquivo 60), tema que esta sendo
tratado no item B.3.2. Além disso, as Escolas de Educacao Infantil (creches)
nao possuem a Licenga emitida pela Vigilancia Sanitaria (Arquivo 61), em
desacordo com a Portaria CVS n° 01/2020 (Arquivo 62, p. 134).
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Os fatos demonstram a necessidade da adocdo de medidas
imediatas, haja vista que dentre as falhas apuradas ha questdes de
seguranca envolvidas (AVCB), em especial nos casos de escolas, por
envolver criangas e adolescentes, denotando, simultaneamente, o
descumprimento da Constituicdo Federal (caput do artigo 37), do Estatuto
da Crianca e do Adolescente - ECA (artigo 1° da Lei Federal n° 8.069/90) e
do Decreto Estadual n°® 63.911, de 10 de dezembro de 2018.

Importante destacar que os Conselhos Municipais de
Educacdo e dos Direitos da Crianca e Adolescente devem tomar
conhecimento da situacdo aqui relatada, visando o aprimoramento de sua
atuacado para que ocorréncias da espécie ndo venham se efetivar novamente.

Conforme informado pela Origem, ndo houve implementacdo do
servigo de psicologia educacional e de servigo social na rede publica escolar,
nos termos da Lei Federal n® 13.935, de 11 de dezembro de 2019 (Arquivo 56,
p.11).

C.1.1.1. OBRA DE CRECHE PARALISADA

Os relatorios de 1° e 2° Quadrimestres apontaram a paralisacdo
da obra da creche Vida Nova lll, Contrato n°® 21/2016 de 04/03/2016, sendo a
paralisacdo constatada in loco no 2° quadrimestre de 2019. Conforme
verificado no relatério de fechamento das contas de 2019, houve a retomada
da obra, inclusive com a apresentacdo das medi¢des ocorridas em 2020. A
municipalidade afirmou, na ocasido, que ela se encontrava 99% concluida e
gue a previsdo para o término era 31/12/2020. A Prefeitura declarou que obra
foi concluida em 15/12/2020, recebendo o nome de Centro de Educacéo
Infantil Dona Benta, com 118 vagas e 99 alunos matriculados (Arquivo 56, p.3).

C.1.2 GESTAO DE ENFRENTAMENTO DA PANDEMIA CAUSADA PELA
COVID-19 - EDUCACAO

Nas verificagbes empreendidas pela Fiscalizagdo, nao foram
constatadas irregularidades.
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C.2.

Unidade Regional de Campinas
UR-03

IEG-M — I-EDUC - indice C+

De acordo com as informacgfes fornecidas pela municipalidade

por meio do questionario do IEG-M 2021, constataram-se as seguintes
ocorréncias, as quais requerem atuacdo da Administracdo Municipal:

a)

b)

d)

Nenhum dos estabelecimentos de ensino da rede publica municipal
possuiam Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros - AVCB vigente no
ano de 2020;

Quanto aos alunos, nem todas as criancas de 0 a 3 anos que solicitaram
vaga em Creche foram atendidas, contrariando o inciso XXV do Artigo 7°
e o inciso IV do Artigo 208 da Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil de 1988. Ademais, houve despesas em subfunc¢des relativas ao
ensino médio, superior e/ou profissional no Municipio, enquanto ainda
ha criancas de 0 a 3 anos ndo atendidas pela rede municipal de ensino.
Segundo o artigo 11, inciso V da Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
- LDB, é permitida a atuacdo em outros niveis de ensino somente
guando estiverem atendidas plenamente as necessidades da area de
competéncia do Municipio e com recursos acima dos percentuais
minimos vinculados pela Constituicdo Federal a manutencdo e
desenvolvimento do ensino.

Nenhum dos estabelecimentos para Ensino Fundamental possuem
turmas em tempo integral e nenhum dos alunos do Ensino Fundamental
concluiram o ano letivo em periodo integral durante o exercicio de 2020.
A Meta 6 do Plano Nacional de Educacéo (Lei Federal n® 13.005, de 25
de junho de 2014) é oferecer educacdo em tempo integral em, no
minimo, 50% das escolas publicas, de forma a atender, pelo menos,
25% (vinte e cinco por cento) dos alunos da educacao basica. Ademais,
0 § 2° do artigo 34 e 0 8 5° do Artigo 87 da Lei Federal n® 9.394, de 20
de dezembro de 1996 estimulam a progressao do Ensino Fundamental
para o regime de tempo integral (Arquivo 56, p. 10).

A Prefeitura ndo apresentou no exercicio em exame Indicador Proprio de
Qualidade do Ensino (Arquivo 63);

Nem todas as escolas municipais do Ensino Fundamental possuem
laboratérios e sala de informatica com computadores para os alunos da
rede escolar municipal, contrariando o recomendado pelo Conselho
Nacional de Educagéo - CNE em seu Parecer n° 8, de 05 de maio de
2010 (Arquivo 56, p. 10).
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f) A Prefeitura Municipal informou que possui veiculos da frota escolar com
mais de 10 anos de fabricacdo, contrariando recomendacao do Guia de

Transporte Escolar elaborado pelo FNDE (Fundo Nacional

de

Desenvolvimento da Educagédo) que estabelece que para que o
transporte de alunos seja mais seguro, o ideal € que os veiculos da frota

tenham no maximo sete anos de uso.

Essas inadequacbes detectadas podem impactar o alcance das
metas propostas pelos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel nameros
4.1, 4.2 e 4.a estabelecidos pela Agenda 2030 entre paises-membros da ONU.

PERSPECTIVA D: SAUDE

D.1. APLICACAO POR DETERMINACAO CONSTITUCIONAL E LEGAL NA

SAUDE

Conforme informado ao Sistema Audesp, a aplicacdo na Saude
atingiu, no periodo, os seguintes resultados, cumprindo a referida determinacéo

constitucional/legal:

Artigo 77, inciso lll, c/c § 4°do ADCT

%

DESPESA EMPENHADA (minimo 15%)

28,43%

DESPESA LIQUIDADA (minimo 15%)

28,07%

DESPESA PAGA (minimo 15%)

27,39%

Arquivo 22, pagina 10.

Tendo em vista que foi liquidado e pago montante acima de 15%
da receita de impostos, atendendo ao piso constitucional, deixamos de efetuar
0 acompanhamento previsto no artigo 24 da Lei Complementar Federal n® 141,

de 13 de janeiro de 2012.

43

AQNZ-9dI1S-4T4T-OA8/-E :0)uswNI0p op oBIPod 0 swlojul 8 [e)BIP 0JUBWNIOP JEPIfeA, YUl| - 1q'A0B ds 99) 0ssa90id-9//:dNY 9SSade
[euibLio oainbure o JaA nojs einjeUISSE 8100S sagdeullojul 181q0 Bled "dS3I1-9 ewalslS "¥I 14401 0aIHITNOIA NI¥YY :HOd FLNIWTVLIOIA OAVNISSY OLNINND0A 3d VIdOOD



UR-03

Unidade Regional de Campinas

D.1.1. GESTAO DE ENFRENTAMENTO DA PANDEMIA CAUSADA PELA

COVID-19 - SAUDE

D.1.1.1. INFORMACOES ESTATISTICAS

Para evidenciar a situacdo da pandemia no municipio, consoante
informado pelo Poder Executivo municipal, segue a estatistica acumulada até o

més de dezembro do exercicio em analise:

DESCRICAO QUANTIDADE
Numero de exames coletados para a Covid-19 0.186
Numero de casos em analise da Covid-19 429
Numero de casos descartados da Covid-19 5.844
Numero de casos confirmados da Covid-19 2.913
Numero de casos recuperados da Covid-19 2.853
Numero de 6bitos confirmados de Covid-19 46
NuUmero de 6bitos suspeitos de Covid-19 1
Numero de ébitos descartados de Covid-19 52
Numero de leitos na enfermaria existentes 94
Numero de leitos na enfermaria ocupados 31
Numero de leitos na UTI existentes 18
Numero de leitos na UTI ocupados 18

Fonte: Paginas 28 e 29 do Arquivo “01 — Relatério PM Vinhedo Dezembro” do evento 148 do

TC 14701.989.20

D.1.1.2. MEDIDAS ADOTADAS PELO MUNICIPIO

No contexto da pandemia, constatou-se o seguinte:

DESCRICAO SIM /NAO/
PREJUDICADO

Providenciou a formacdo de equipe multidisciplinar ou comité de crise Sim
para avaliacfes, deliberacdes e acompanhamento do planejamento e das
acles de enfrentamento a Covid-197?
Houve participacdo do Conselho Municipal de Saulde na citada equipe Sim
multidisciplinar ou comité de crise?
A Administracéo realizou divulgacao a populacdo das medidas sanitarias Sim
sobre o enfrentamento & Covid-19?
Foi elaborado plano municipal de enfrentamento a Covid-197? Sim
Foram criados instrumentos (planilhas e/ou aplicativos) para o Sim

acompanhamento da involu¢éo ou evolugdo das demandas relacionadas
as acdes de enfrentamento a Covid-197?

Fonte: Arquivo “01 — Relatério PM Vinhedo Dezembro” do evento 148 do TC 14701.989.20
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Nas verificagbes empreendidas pela Fiscalizagdo, nao foram
constatadas irregularidades.

D.1.1.3. HOSPITAIS DE CAMPANHA

O municipio ndo implantou hospital de campanha no exercicio em
exame.

D.1.1.4. EQUIPAMENTOS RECEBIDOS

A Origem informou, e a Fiscalizacdo constatou que o municipio
recebeu equipamentos médico-cirirgicos para enfrentamento a pandemia da
Covid-19, cuja analise, sob amostragem, ndo apresentou ocorréncias dignas de
nota.

D.1.1.5. AQUISICOES, CONTRATACOES DE SERVICOS E OBRAS

A Origem informou, e a Fiscalizacdo constatou o seguinte:

Descricéo Sim / N&o /
Prejudicado

A Prefeitura realizou dispensas de licitagdo fundamentadas no artigo Néao
24, inciso 1V, da Lei Federal n°® 8.666/1993, para enfrentamento da
Covid-19?
A Prefeitura realizou dispensas de licitacdo com fundamento na Lei Sim
Federal n® 13.979/2020, para enfrentamento da Covid-19?
A Prefeitura realizou contratacdo a partir da adesdo a registro de Néao
precos promovido por outro ente federativo (carona), para
enfrentamento da Covid-197?

Fonte: Arquivo “01 — Relatério PM Vinhedo Dezembro” do evento 148 do TC 14701.989.20

Das contratagcbes realizadas, sob amostragem, constatamos o
descrito nos itens seguintes.

D.1.1.5.1. DAS AQUISICOES DE PRODUTOS E EQUIPAMENTOS

Informamos que o municipio adquiriu equipamentos médico-
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cirdrgicos para enfrentamento a pandemia da Covid-19.

Quanto as aquisicbes, em geral, sob amostragem, nao
constatamos ocorréncias dignas de nota.

D.1.1.5.2. DAS CONTRATACOES DE SERVICOS

Sob amostragem, constatamos que houve contratacdo de
servigos para enfrentamento da pandemia causada pela Covid-19.

Quanto as contratacbes de servicos, sob amostragem, né&o
constatamos ocorréncias dignas de nota.

D.1.153. DAS OBRAS E/OU SERVICOS DE ENGENHARIA
CONTRATADOS

Informamos que o municipio ndo contratou obras e/ou servigos de
engenharia para enfrentamento a pandemia da Covid-19.

D.1.2. REPASSES A ENTIDADE DO TERCEIRO SETOR

D.1.2.1. DOS REPASSES EFETUADOS

Informamos que o municipio efetuou repasses as entidades do
terceiro setor para enfrentamento da pandemia causada pelo Covid-19.

Quanto aos repasses efetuados, sob amostragem, néo
constatamos ocorréncias dignas de nota.

D.1.3. VERIFICACAO DE RESOLUTIVIDADE NO AGENDAMENTO DE
EXAMES E CONSULTAS DE ESPECIALIDADES MEDICAS

Com base em informagfes da Secretaria Municipal de Saude, a
Origem informou que a gestdo de primeira consulta e o retorno é realizado
através de sistema informatizado.

As listas de espera de Consulta das especialidades médicas e
dos exames de imagem, seguem no questionario constante do Arquivo 64,
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sendo que nas questbes 09 a 56 estdo as consultas separadas por
especialidades médicas e nas questdes 57 a 113 estdo alguns dos exames
médicos realizados no municipio.

Pelo informado, constatamos que ha casos em que o tempo de
espera para agendamento de consultas médicas chega a 11 meses (em
especial nas especialidades de Cardiologia, Neurologia, Gastroenterologia,
Otorrinolaringologista e dentista). Da mesma forma, em relacdo aos exames
meédicos eletivos, verificamos que o tempo de espera pode atingir 11 meses
(em especial os exames de Ecocardiograma, Endoscopia Duplex Scan),

conforme tabelas abaixo:

DEMANDA REPRIMIDA DE ESPECIALIDADES MEDICAS

(POSICAO EM 30/11/2020)

Qtd. Pacientes na Consultas PacDi:rtl?edr%ais
Especialidades Médicas | Lista de Espera disponibilizadas por antido
A) més (A) g
aguardando
Ginecologia 1760 3360 01/06/2020
Endocrinologia 527 348 06/01/2020
Ortopedista 459 612 01/04/2020
Cardiologista 363 720 06/01/2020
Urologista 694 480 04/05/2020
Neurologia 482 384 06/01/2020
Psiquiatria 510 728 01/06/2020
Gastroenterologia 75 48 06/01/2020
Otorrinolaringologista 120 504 06/01/2020
Dermatologia 279 696 01/06/2020
Pediatria 349 459 01/07/2020
Dentista 3421 4304 06/01/2020
DEMANDA REPRIMIDA DE EXAMES
(POSICAO EM 30/11/2020)
Exames Data do
Qtd. Pacientes na | . o Paciente mais
Exames . disponibilizados por X
Lista de Espera N antigo
més
aguardando
Ultrassom transvaginal 783 480 02/03/2020
Ultrassom abdominal total 286 480 01/07/2020
Ecodoppler colorido 350 130 06/01/2020
Ecodoppler arterial 350 130 06/01/2020
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Holter 6 20 01/10/2020
Teste de Esforco 25 55 06/01/2020
Laringoscopia 120 504 01/06/2020
Mapa (Monitoramento Arterial) 6 15 06/01/2020
Duplex Scan 350 130 06/01/2020
Endoscopia 238 165 06/01/2020
Tomografia do Térax 3 10 01/10/2020
Ultrassom da mama 206 480 01/06/2020
Ecocardiograma 26 125 06/01/2020
Ultrassom da prdéstata 206 480 01/06/2020

Importante notar que embora a Prefeitura informe disponibilidade
alta de consultas e exames, inclusive maior do que a demanda reprimida em
alguns casos, a data do paciente mais antigo aguardando indica uma

inconsisténcia em
Cardiologista, Otorrin

relacdo aos dados informados. Exemplificativamente,
0, Ecocardiograma e Mapa.

Destaca-se o0 entendimento deste E. Tribunal quando da andlise

das Contas de 2018
Relatoria do Exmo. S

da Prefeitura Municipal de Itapui (TC-4425.989.18), sob
r. Conselheiro Dr. Dimas Ramalho:

Ainda de acordo com a instrugdo, existe grande demanda reprimida
para consultas e exames médicos, o que demonstra que ndo basta a
aplicacdo dos valores exigidos pela Constituicdo Federal para garantir
a qualidade do servico prestado a populacdo. Como bem ensina o
Professor Conti:

“Uma boa gestdo desse complexo sistema de salude publica é
evidentemente fundamental, pois, como j& tenho repetido
exaustivamente em varias colunas, mais do que dinheiro, o setor
publico precisa € de uma administracdo mais eficiente, o que
exige estudos, planejamento e medidas ndo s6 de curto, mas também
e principalmente de médio e longo prazos”.

Recomendo a Origem que adote a¢Bes com vistas a melhoria da
gestdo da saude municipal de ltapui.

Vejamos decisdo do Supremo Tribunal Federal acerca da matéria:

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM
AGRAVO. CONSTITUCIONAL. DIREITO A SAUDE. REALIZAGAO
DE EXAME MEDICO. DEVER DO ESTADO. AGRAVO A QUE SE
NEGA PROVIMENTO.
| - A jurisprudéncia desta Corte firmou-se no sentido de que é
obrigacdo dos entes da Federacdo promover o0s atos
indispensaveis a concretizacdo do direito a saude, tais como, na
hipétese em andlise, a realizacdo de exame em favor da
recorrida, paciente destituida de recursos materiais para arcar com o
proprio tratamento.
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Il — Em relacéo aos limites orcamentarios aos quais esta vinculado o
ora recorrente, saliente-se que o Poder Publico, ressalvada a
ocorréncia de motivo objetivamente mensuravel, ndo pode se furtar a
observancia de seus encargos constitucionais.

Il — Agravo regimental a que se nega provimento.

Agravo Regimental no Recurso Extraordinario com Agravo n°
819.516. Relator Ministro Ricardo Lewandowski, sessdo de
26/08/2014. Grifo nosso.

Por todo o exposto, entendemos, s.m.j., que o atual cenario de
severa restricdo ao acesso de consultas médicas de especialidades e
exames medicos no Municipio de Vinhedo representa grave afronta ao
direito social da satde, garantido pelo artigo 6° da Constituicdo Federal?, bem
como ineficicia por parte do Poder Executivo na gestdo de politicas sociais
relacionadas as acdes e servicos publicos de saude, em descumprimento
ao artigo 196 do referido diploma legal®.

Destacamos que o municipio possui indice “C+” no I-SAUDE, que
indica médio risco segundo critérios do IEG-M.

Por se tratar de falha grave e de grande repercussdo social,
propomos seja comunicado o Ministério Publico Estadual para as
providéncias que entender pertinentes.

D.1.4. REDE MUNICIPAL DE SAUDE

A Administracdo apresentou Relatério do Estoque de
Medicamentos da rede Municipal com a posicdo de 31/12/2020. Dos 198
medicamentos constantes na listagem, 19 (9,5%) estavam com a posicao
zerada, sendo varios de uso continuo, como por exemplo Insulina e
Sinvastatina, e varios com estoque bem baixo, indicando falha na gestdo, uma
vez que o procedimento de aquisicdo ndo esta sendo realizado em tempo habil
para evitar o desabastecimento de medicamentos (Arquivo 65).

A Prefeitura realizou levantamento das necessidades de
manutencdo nas Unidades de Saude, para que seja contratada empresa
especializada para realizar os reparos. O levantamento aponta problemas de
infiltracdes, rachaduras, além de problemas elétricos e hidraulicos (Arquivo 66)

Artigo 6° S&o direitos sociais a educagéo, a saude, a alimentagao, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a
seguranca, a previdéncia social, a protegdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma
desta Constitui¢do. Grifo nosso.

Artigo 196. A saude é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e econdmicas que
visem a reduc¢é&o do risco de doenca e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as acdes e servicos
para sua promocao, protecéo e recuperacao. Grifo nosso.
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Ademais, as Unidades de Saude ndo possuem o Auto de Vistoria
do Corpo de Bombeiros — AVCB, tema que esta sendo tratado no item B.3.2.
(Arquivo 67). Quanto a Licenca emitida pela Vigilancia Sanitéria, verificaram-se
algumas com validade vencida (Arquivo 68).

D.2. IEG-M — I-SAUDE - indice C+

De acordo com as informacfes fornecidas pela municipalidade
por meio do questionario do IEG-M 2021, contataram-se as seguintes
ocorréncias, as quais requerem atuacédo da Administragdo Municipal:

a) Nem todas as unidades de saude (estabelecimentos
fisicos) possuem AVCB (Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros) ou CLCB
(Certificado de Licenca do Corpo de Bombeiros), conforme Decreto Estadual n®
63.911, de 2018 e Lei n° 6.437, de 1977;

b) Havia unidades de saude que necessitavam de reparos
(conserto de janelas, rachaduras, infiltracdes, fiagdo elétrica, substituicdo de
azulejos danificados etc.) em dezembro de 2020.

C) Quanto a adequacao de CAPS no Municipio, verificou-se
na Portaria Federal de Consolidacdo n° 03/2017, as seguintes definicbes
(Arquivo 69, p.167):

| -CAPS |. atende pessoas de todas as faixas etarias que
apresentam prioritariamente intenso sofrimento psiquico decorrente
de transtornos mentais graves e persistentes, incluindo aqueles
relacionados ao uso de substancias psicoativas, e outras situacdes
clinicas que impossibilitem estabelecer lagos sociais e realizar
projetos de vida. Indicado para Municipios ou regifes de salde com
populacdo acima de quinze mil habitantes;

Il - CAPS II: atende prioritariamente pessoas em intenso sofrimento
psiquico decorrente de transtornos mentais graves e persistentes,
incluindo aqueles relacionados ao uso de substancias psicoativas, e
outras situacdes clinicas que impossibilitem estabelecer lagos sociais
e realizar projetos de vida. Indicado para Municipios ou regifes de
saude com populacdo acima de setenta mil habitantes;

IV - CAPS AD: atende pessoas de todas as faixas etarias, que
apresentam intenso sofrimento psiquico decorrente do uso de crack,
alcool e outras drogas. Indicado para Municipios ou regifes de
saude com populacdo acima de setenta mil habitantes

VI -CAPS i: atende criancas e adolescentes que apresentam
prioritariamente intenso sofrimento psiquico decorrente de transtornos
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mentais graves e persistentes, incluindo aqueles relacionados ao uso
de substancias psicoativas, e outras situacdes clinicas que
impossibilitem estabelecer lacos sociais e realizar projetos de vida.
Indicado para municipios ou regifes com populacdo acima de
setenta mil habitantes. (grifo nosso)

O Municipio informou que possui apenas 01 CAPS I, todavia,
segundo critério populacional, ja deveria implantar o CAPS Il. De acordo com
declaracéo fornecida pela Municipalidade, ndo ha demanda reprimida, porém o
CAPS | atende uma demanda maior que a sua capacidade no que tange a
recursos humanos/equipe técnica minima e espaco fisico, o que entendemos
nao ser o adequado uma vez que reduz a qualidade do atendimento ofertado
ao municipe na Atencédo Psicossocial. Ademais, o Municipio ndo disponibiliza o
CAPS AD nem o CAPS |, inclusive asseverando que ndo conhece a demanda
da populacéo para estas modalidades (Arquivo 70).

d) A Prefeitura informou que n&o disponibiliza Servicos
Residenciais Terapeuticos — SRTs. De acordo com a Prefeitura, a
implementacdo de SRTs depende do numero de municipes que recebem alta
ap6s aos menos dois anos de internagcdo em hospital psiquiatrico ou hospital
de custédia. Contudo, a Prefeitura afirmou que a demanda ndo esta
estabelecida, necessitando de estudo técnico para sua identificacdo. (Arquivo
70, p. 2 € 6).

e) Equipes de Saude da Familia: sobre o assunto verifica-se o
inciso X, artigo 10, da Portaria Federal n°® 2.436/2017 (Arquivo 71, p. 4e5):

Compete as Secretarias Municipais de Saude a coordenagdo do
componente municipal da Atengdo Basica, no ambito de seus limites
territoriais, de acordo com a politica, diretrizes e prioridades
estabelecidas, sendo responsabilidades dos Municipios e do Distrito
Federal:

X - inserir a Estratégia de Salde da Familia em sua rede de servicos
como a estratégia prioritaria de organizacdo da Atencdo Basica
(grifo nosso)

Nas Portarias Federais numeros 2.436/2017 e 2.539/2019,
constatamos as seguintes definigcdes (Arquivo 71, p. 10, 11 e 33 ):

) Equipe de Salde da Familia (eSF): E a estratégia prioritaria
de atencdo a salde e visa a reorganizacdo da Atencao Béasica no
pais, de acordo com os preceitos do SUS. Composta no minimo por
médico, preferencialmente da especialidade medicina de familia e
comunidade,enfermeiro, preferencialmente especialista em salde da

familia; auxiliar e/ou técnico de enfermagem e agentecomunitario de
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saude (ACS). Podendo fazer parte da equipe o agente de combate as
endemias (ACE) e os profissionaisde saude bucal: cirurgido-dentista,
preferencialmente especialista em salde da familia, e auxiliar ou
técnico em saude bucal.

. Equipe de Atencao Primaria (eAP): a eAP difere da equipe de
Salde da Familia - eSF em sua composicéo, de modo a atender as
caracteristicas e necessidades de cada municipio, e devera observar
as diretrizes da Politica Nacional da Atencdo Basica - PNAB e os
atributos essenciais da Atencdo Primaria a Salde, como acesso de
primeiro contato, longitudinalidade coordenagéo e integralidade. As
eAP deverdo ser compostas minimamente por médicos
preferencialmente especialistas em medicina de familia e comunidade
e enfermeiros preferencialmente especialistas em saude da familia
cadastrados em uma mesma Unidade de Saude.

. Equipe de Saude Bucal (eSB): Modalidade que pode compor
as equipes que atuam na atencdo bdésica,constituida por um
cirurgido-dentista e um técnico em saudde bucal e/ou auxiliar de saude
bucal.

De acordo com a Portaria Federal n° 99 de 07/02/2020, as Equipes
de Saude Bucal deverao ser desvinculadas das outras estratégias de atencéo
primaria (Arquivo 71, p. 47).

O item 3.3 do Anexo da Portaria Federal n° 2.436/2017, que dispde
sobre a operacionalizacéo da Politica Nacional de Atencao Basica, recomenda
4 equipes por UBS (Atencdo Basica ou Saude da Familia), para que possam
atingir seu potencial resolutivo (Arquivo 71, p. 9).

JA na Portaria Federal n° 2.979/2019, em seu anexo de
Metodologia de Calculo da Capitacdo Ponderada, encontramos o0 quantitativo
potencial de pessoas cadastradas por equipe - de acordo com a classificacédo
geografica do municipio - IBGE (Arquivo 71, p.56):

Classificacdo
do municipio
pelo IBGE

Quantitativo potencial de
pessoas cadastradas
por equipe de salde da
familia

Quantitativo potencial de
pessoas cadastradas
por equipe de atencdo
primaria modalidade | -

20h

Quantitativo potencial de
pessoas cadastradas
por equipe de atencédo

primaria modalidade Il -

30h

1-Urbano

4.000 pessoas

2.000 pessoas

3.000 pessoas

Importante evidenciar que a eSF é a estratégia prioritaria de

atencdo a saude, devendo o municipio, portanto, priorizar e aumentar a
cobertura desse tipo de equipe ao municipes. Todavia, de acordo com
informacdo da Administracdo, no Municipio existe apenas 01 Equipe de
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Estratégia de Saude da Familia e 06 Equipes de Atencdo Primaria na
modalidade | (carga horaria de 20 horas), conforme distribuicdo a seguir
(Arquivo 72, p. 6 a 10):

. . . Equipe de | Populacéo
Unidade de Satde Equipes SagdepBucaI Cagastrz\da
Planalto eAP sim 2.255
eAP sim 4.655
Vila Jodo XxIll eAP nao 2.375
eAP sim 6.565
UBS Manoel Matheus eAP nao 2.415
Trés Irméos eAP sim 3.730
Dr. José Meirelles dos Santos eFS sim 3.847
Casa Verde N&o Possui nao 0
Capela N&o Possui nao 0
Centro de Atencédo a Mulher N&o Possui nao 0
Total 25.842

Fonte: Arquivo 72, p. 6 a 10.

Do quadro podemos observar algumas inadequacfes em relacéo
ao que é recomendado pela legislacao:

- Unidades de Saude sem qualquer Equipe de Saude (eSF ou
eAP) vinculadas;

- Unidades de Saude sem Equipes de Saude Bucal vinculadas;
- Somente uma Equipe de Saude da Familia no Municipio;

- Equipe de Atencdo Primaria com quantitativo de populacdo
cadastrada muito superior ao estipulado na legislacéo

Considerando 25.842 pessoas cadastradas nas equipes e que
Vinhedo possuia por volta de 80.111 habitantes em 2020, temos uma cobertura
populacional de 32,25%. Por conseguinte, abaixo da meta n® 17 de 40%
estipulada na Pactuacdo Interfederativa para 2020, estabelecida pela
Resolucao n° 8/2016 da Comissao Intergestores Tripartite (Arquivo 73)

f) N&o ha componente municipal do Sistema Nacional de
Auditoria (SNA), em desacordo com o 8§2° do artigo 6° da Lei Federal n°® 8.689,
de 27 de julho de 1993.
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Essas inadequacfes detectadas podem impactar o alcance das
metas propostas pelos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel numeros 3.4
3.5 e 3.8, estabelecidos pela Agenda 2030 entre paises-membros da ONU.

PERSPECTIVA E: GESTAO AMBIENTAL

E.1. IEG-M - I-AMB - indice B+

De acordo com as informagfes fornecidas pela municipalidade
por meio do questionario do IEG-M 2021, constataram-se as seguintes
ocorréncias, as quais requerem atuacédo da Administragdo Municipal:

a) Nem todas as metas do Plano Municipal ou Regional de
Saneamento Béasico foram cumpridas dentro do prazo. De
acordo com declaracdo da Prefeitura das 11 metas previstas
para serem realizadas até 2021, 05 foram realizadas, 05 foram
realizadas parcialmente e 01 néo foi realizada (Arquivo 74).

b) A Area de Transbordo e Triagem (ATT) utilizada pelo
Municipio esta em funcionamento sem licenca de operacédo da
Companhia Ambiental do Estado de Sao Paulo — CETESB. O
guestionamento da Fiscalizacdo sobre o tema nao foi
atendido, conforme documentos juntados no Arquivo 78.

Essas inadequacbes detectadas podem impactar o alcance das
metas propostas pelos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel numeros
6.2, 11.6 e 12.4, estabelecidos pela Agenda 2030 entre paises-membros da
ONU.

Ademais, Municipio participa do Programa Estadual Municipio
Verdeazul. O objetivo do programa é estimular e auxiliar as Prefeituras
paulistas na elaboracdo e execucao de politicas publicas estratégicas para o
desenvolvimento sustentavel, por meio de acdes que compdem 10 diretivas
norteadoras nos seguintes temas: Municipio Sustentavel, Estrutura e Educacéo
Ambiental, Conselho Ambiental, Biodiversidade, Gestdo das Aguas, Qualidade

do Ar, Uso do Solo, Arborizacdo Urbana, Esgoto Tratado e Residuos Sélidos.

A avaliacdo técnica das informacdes fornecidas pelos municipios
resulta no Indicador de Avaliagdo Ambiental — IAA, que serve como norteador
na formulacdo e aprimoramento de politicas publicas e demais acgbes
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sustentaveis e estabelece um ranking dos municipios paulistas. Em 2020, o
Municipio de Vinhedo teve queda em sua posi¢ao no ranking, descendo da 252
posicao para a 832 posi¢cado. Sua Nota final foi de 82,54.

E.2. PROCESSOS DE LICENCIAMENTO AMBIENTAL

A Prefeitura de Vinhedo se declarou apta para realizacdo de
licenciamento ambiental para atividades cujo impacto ambiental seja
classificado como alto (Arquivo 75), nos termos da Deliberagcdo Normativa n°
01/2018 do Conselho Estadual de Meio Ambiente — CONSEMA (Arquivo 76). O
Decreto Municipal n° 167/2014 dispbe sobre os procedimentos do
licenciamento e fiscalizagcdo de atividades e empreendimentos de impacto
ambiental local (Arquivo 77).

O exame amostral da legalidade dos processos de licenciamento
ambiental instaurados pela Administracdo Municipal, no decorrer do exercicio
examinado, nos termos do disposto no inciso XIV do artigo 9° da Lei
Complementar Federal n° 140, de 8 de dezembro de 2011, restou prejudicado
uma vez que a Prefeitura ndo apresentou os processos a Fiscalizagdo (Arquivo
78).

Pelo fato de deixar de atender requisicdo formal do Tribunal e,
portanto, descumprir o § 1° do artigo 25* da Lei Complementar Estadual n°
709/93, propomos a aplicacdo de multa ao responséavel, nos termos do inciso Il
do artigo 104° da referida Lei Complementar.

4 Artigo 25 - No exercicio das funcdes de auditoria contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial dos
Poderes Publicos estaduais e municipais, o Tribunal de Contas, através de inspecdes e verificagfes, acompanhara a
execucao orcamentaria e patrimonial dos 6rgdos da administragdo direta e autarquias, empresas publicas, sociedades
de economia mista e fundagdes instituidas ou mantidas direta ou indiretamente pelos Poderes supracitados, inclusive a
aplicacdo de subvenc®es e renlncia de receitas quanto a legalidade, legitimidade e economicidade , devendo:

§ 1° - Nenhum processo, documento ou informag¢&@o poderd ser subtraido as inspec¢des do Tribunal de Contas, a
qualquer pretexto, sob pena de responsabilidade.

® Artigo 104 - O Tribunal de Contas podera aplicar multa de até 2.000 (duas mil) vezes o valor da Unidade Fiscal do
Estado de Séo Paulo (UFESP) ou outro valor unitario que venha a substitui-la, aos responsaveis por:

Il - ato praticado com infragcdo & norma legal ou regulamentar;
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PERSPECTIVA F: GESTAO DA PROTECAO A CIDADE

F.1. IEG-M - I-CIDADE - indice B+

De acordo com as informacgfes fornecidas pela municipalidade
por meio do questionario do IEG-M 2021, constataram-se as seguintes
ocorréncias, as quais requerem atuacao da Administracdo Municipal:

a) Nao possui Conselho Municipal de Protecdo e Defesa Civil
devidamente regulamentado. Trata-se de uma boa prética instituir formalmente
um Conselho para tratar de Protecé@o e Defesa Civil para que o municipio tenha
um Sistema de Defesa Civil, semelhante ao estabelecido pelo 8§ 3° do artigo 2°
da Lei Federal n® 12.340, de 1° de dezembro de 2010, para discutir, propor,
acompanhar e fiscalizar as acfes da politica municipal de protecédo e defesa
civil e acompanhar a execucéo de suas acoes;

b) Nao sao realizadas acdes para estimular a participacédo de
entidades privadas, associacbes de voluntarios, clubes de servicos,
organizagbes ndo governamentais e associacdes de classe e comunitarias. E
responsabilidade municipal estimular a participacdo de toda a comunidade nas
acOes de defesa civil, conforme disposto no artigo 8°, inciso XV, da Lei Federal
n°® 12.608, de 10 de abril de 2012;

c) Nao possui cadastro da lista de fornecedores para coleta e
distribuicdo de suprimentos de ajuda humanitaria para o caso de desastre,
contrariando o disposto no artigo 8°, inciso Xll, da Lei Federal n°® 12.608, de 10
de abril de 2012;

d) O Municipio elaborou Plano de Mobilidade Urbana, todavia se
encontra ainda sob apreciacdo da Camara Municipal do Municipio desde 2019,
Projeto de Lei Complementar n°® 02/2019 (Arquivo 79).

Essas inadequacfes detectadas podem impactar o alcance da
meta proposta pelos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel numero 11.5,
estabelecido pela Agenda 2030 entre paises-membros da ONU.
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PERSPECTIVA G: TECNOLOGIA DA INFORMACAO

G.1. CUMPRIMENTO DE DETERMINACOES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS
— TECNOLOGIA DA INFORMACAO

G.1.1. A LEI DE ACESSO A INFORMACAO E A LEI DA TRANSPARENCIA
FISCAL

No que tange a Lei de Acesso a Informacéao, verificou-se que a
Municipalidade mantém site na internet com informacBes atualizadas
periodicamente, sendo possivel acessar o Portal da Transparéncia, Servico de
Informacédo ao Cidadao — SIC e o Fala.BR (Ouvidoria).

Em relagdo ao Portal da Transparéncia do Municipio de Vinhedo,
conforme ja apontado nos Relatérios do 1° e 2° quadrimestres, verificaram-se
falhas em desconformidade com a Lei Federal n® 12.527/2011:

a) O site ndo possibilita a gravacao de relatérios em diversos
formatos eletrénicos, tais como planilhas e texto (CSV, txt, json,
xml);

b) O site ndo contém dados gerais para 0 acompanhamento de
programas, acdes, projetos e obras de 6rgdos e entidades
previstas ou em execugao no orgcamento vigente;

c) Auséncia de documentos tais como: Prestacdo de Contas do
Ano Anterior, Relatérios de Gestdo Fiscal, Relatério Resumido de
Execucdo Orcamentaria, Leis Orcamentarias, entre outros.

Quanto a Transparéncia Fiscal, verificou-se que o Relat6rio de
Gestéo Fiscal (RGF) do 3° quadrimestre e Relatério Resumido da Execucédo
Orcamentaria (RREO) do 1° bimestre foram publicados fora do prazo, em
desacordo com os artigos 52 e 55 da Lei de Responsabilidade Fiscal. Quanto
ao RGF constatou-se apenas a publicacdo do Anexo 06 — Simplificado
(Arquivos 80 e 81).

Em 28/01/2021, foi publicada tabela do subsidio e da
remuneracao vigente em 31/12/2020, relativa ao quadro de cargos e fungdes
da Prefeitura (Arquivo 82).
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G.1.1.1. TRANSPARENCIA PUBLICA ESPECIFICA RELACIONADA A
PANDEMIA CAUSADA PELA COVID-19

A Fiscalizagdo empreendeu acompanhamento diario das
divulgacdes relacionadas as receitas e despesas concernentes ao
enfrentamento a pandemia causada pela Covid-19.

Ao final do exercicio, foi constatado o seguinte:

DESCRICAO SIM /NAO/
PREJUDICADO
Existe no portal de transparéncia ou no sitio da Prefeitura link ou atalho para o Sim

acompanhamento de despesas exclusivas para enfrentamento a pandemia de
Covid-19?

Os dados com as RECEITAS para enfrentamento a pandemia de Covid-19 foram Sim
informados separadamente das demais receitas do municipio?
As RECEITAS destinadas ao enfrentamento a pandemia de Covid-19 foram Sim

contabilizadas com o cédigo de aplicacdo 312, conforme Comunicado Audesp n°
28/20207?

Os dados com as DESPESAS para enfrentamento & pandemia de Covid-19 foram Sim
informados separadamente das demais despesas municipais?

As DESPESAS para enfrentamento a pandemia de Covid-19 foram informadas Sim
em tempo real, conforme legisla¢éo pertinente?

As DESPESAS destinadas ao enfrentamento & pandemia de Covid-19 foram Sim
contabilizadas com o cédigo de aplicacdo 312, conforme Comunicado Audesp n°
28/20207?

As DESPESAS para enfrentamento a pandemia de Covid-19 foram detalhadas Sim
com os elementos, conforme Comunicado SDG n° 18/2020?

G.2. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA AUDESP

Auséncia de Fidedignidade nos dados informados conforme
demonstrado nos itens:

B.1.7. TRANSFERENCIA A CAMARA DOS VEREADORES - divergéncia
entre os valores de devolucdo de duodécimos constante no Relatério do
Controle Interno e o informado no Sistema Audesp;

B.1.9. DEMAIS ASPECTOS SOBRE RECURSOS HUMANOS - divergéncia
entre cargos fixados em legislacdo e aqueles apurados no Sistema Audesp;

C.1. APLICACAO POR DETERMINACAO CONSTITUCIONAL E LEGAL NO
ENSINO - no que tange ao FUNDEB, verificou-se que os rendimentos
financeiros ndo estavam presentes no relatorio emitido pelo Audesp.
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Além disso, nos trabalhos da fiscalizacdo foram encontradas

divergéncias entre os dados da Origem e os prestados ao Sistema AUDESP,
em especial o relativo aos empenhos informados, a saber:

(1)

Atribuiu-se

“OUTROS/NAO APLICAVEL” no
“MODALIDADE DE LICITACAQ” para despesas ordindrias que necessitam de
licitacdo ou que se encaixam nas hipdteses de dispensa ou inexigibilidade, tal
como determina a Lei Federal n® 8.666/93. Exemplificativamente:

campo

Historico /
Mod. de Nome do Nr. Dt.
Subelemento Descricdo do
Licitagcéo Credor Empenho Emisséo
Empenho
33903999 -
o OUTROS LITUCERA S pSe
OUTROS/NAO SERVICOS DE LIMPEZA E
APLICAVEL TERCEIROS - ENGENHARIA 3866 POR MAIS 60 DIAS 04/06/2020
A PARTIR DE
PESSOA LTDA 05/06/2020
JURIDICA
Prorrogacao
excepcional por 06
(seis) meses do
Contrato 121/2014,
a partir de
33904099 - 30/06/2020, com
OUTROS base no artigo 57, 4
~ SERVICOS DE PRESCON da Lei 8 666/953
OUTROS/NAO TECNOLOGI~A DA INFORMATICA 4425 1c0m a empresa 29/06/2020
APLICAVEL INFORMAQAQ E ASSESSORIA Prescon Informatica
COMUNICACAO - LTDA A ia Ltda
PESSOA ssessoria ,
JURIDICA efetuado atraves do
Pregao n 83/2014 e
Processo
Administrativo n
6057 3/2014 AF
1243
Contratacao de
empresa para
fornecimento de
equipamentos em
comodato, insumos,
capacitacao,
assistencia tecnica
33903999 - CONNECT presencial e remota
OUTROS .
OUTROS/NAO | SERVICOS DE HEART e emissao de
P TELEMEDICINA 5480 laudos a distancia 28/08/2020
APLICAVEL TERCEIROS - .
DIGITAL S/S para realizacao de
PESSOA LTDA - ME exames de
JURIDICA .
eletrocardiograma
digital
PRORROGACAO
DO CT 45/2018,
POR MAIS 12
MESES A PARTIR
DE 18 DE
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SETEMBRO DE
2020
Contratacao de
33903950 - espe((:eir:Iipzr:jZ para
SERVICO TANNOUS E realizacao de
~ MEDICO- CLEMENTINO
OXJSSECNE'T_O HOSPITALAR, CLINICA DE 1147 eletr((e))r(lagﬂrism?ggraﬁ 04/02/2020
ODONTIOELOGICO DIANOS%‘FICOS a ADITAMENTO DE
ACRESCIMO DE
LABORATORIAIS 2506 DO CT
35/2015
Contratacao de
empresa
33903999 - especializada para
OUTROS BERETTA atendimento
OUTROS/NAO SERVICOS DE COMERCIO E veterinario de caes
APLICAVEL TERCEIROS - REPRESENTA 5810 e gatos em situacao 02/09/2020
PESSOA COES LTDA ME de rua e familias
JURIDICA carentes do
municipio de
Vinhedo
33903958 -
OUTROSINAO | sERviCosDE | TELEFONICA | | SERVICOSDE | oq01050
APLICAVEL TELECOMUNICAC
BES S.A. OES

(2) Nao foram informados os numeros do CNPJ/CPF de alguns
fornecedores no campo “ID CREDOR”, contrariando ao disposto no artigo 61
da Lei Federal n°® 4.320/64 e aos padrdes do Sistema Audesp, prejudicando a
identificacdo dos destinatarios dos gastos publicos. Exemplificativamente:

ID Credor Nome do Credor Nr. Empenho Dt. Emisséao
x FUNDO NACIONAL DE
IDENTIFICACAO ESPECIAL -
SEM CPE/CNPJ-440079 SEGURANCA DO TRANSITO 2909 24/04/2020
FUNSET
~ FUNDOCAMP FUNDO DE
IDENTIFICACAO ESPECIAL - DESENVOLVIMENTO
SEM CPF/CNPJ:435604 METROPOLITANO DE 2092 13/03/2020
CAMPINAS
IDENTIFICAQAO ESPECIAL - TRIBUNAL DE JUSTICA DO
SEM CPF/CNPJ:380676 ESTADO DE SAO PAULO 5377 26/08/2020
IDENTIFICAQAO ESPECIAL - TRIBUNAL DE JUSTICA DO
SEM CPF/CNPJ:380676 ESTADO DE SAO PAULO 729 28/01/2020
EMDEC EMPRESA
IDENTIFICACAO ESPECIAL - MUNICIPAL DE
SEM CPF/CNPJ:380091 DESENVOLVIMENTO DE 505 06/01/2020
CAMPINAS
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IDENTIFICACAO ESPECIAL - | THEREZINHA DE FATIMA
SEM CPF/CNPJ:439785 CAMARGO BALDASSO 6730 26/10/2020
- CENTRO EDUCACIONAL
IDENTIFICACAO ESPECIAL -
LN e INTEGRADC(:)ElljvEl VINHEDO 402 06/01/2020
IDENTIFICACAO ESPECIAL - | SECRETARIA DE ESTADOS
SEM CPF/CNPJ:510349 NEGOCIOS DA FAZENDA 1807 28/02/2020
- FEDERACAO DE
IDESI\IIET\LIF'CCI:D/?:?S\?PEiZE%/?L " | TAEKWONDO DO ESTADO 1198 06/02/2020
: DE SAO PAULO
IDENTIFICACAO ESPECIAL - | PREFEITURA DA CIDADE DE
SEM CPF/CNPJ:210203 SAO PAULO 3828 29/05/2020
- CARTORIO DE
IDENTIFICACAO ESPECIAL - REGISTRO CIVIL E
SEM CPF/CNPJ:436139 TABELIONATO DE 4349 29/06/2020
LOUVEIRA
IDENTIFICACAO ESPECIAL - | FUNDO DE GARANTIA DO
SEM CPF/CNPJ:510395 TEMPO DE SERVICO FGTS 1078 31/01/2020
IDENTIFICACAO ESPECIAL - | SECRETARIA MUNICIPAL DE
L e ey TRANSPORTES E 1199 06/02/2020
: SEGURANCA
IDENTIFICACAO ESPECIAL - |  SECRETARIA RECEITA
SEM CPF/CNPJ:008258 FEDERAL PASEP 2734 07/04/2020
- FUNDO NACIONAL DE
'D%%UFJ:CF,AF?CAN?PEE;E%& * | DESENVOLVIMENTO DA 1193 05/02/2020
: EDUCACAO FNDE
- FUNDO SOCIAL DE
IDENTIFICAGAO ESPECIAL - SOLIDARIEDADE DO 3603 29/05/2020

SEM CPF/CNPJ:538323

ESTADO DE SP FUSSESP

(3) Foi informada “OUTROS/NAO APLICAVEL” para despesas
com servi¢co de agua esgoto, prejudicando assim a fiel analise da fiscalizacéo,
uma vez que, conforme o caput do artigo 25 da Lei Federal n°® 8.666/93, a
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situacdo  enquadra-se como  “INEXIGIBILIDADE DE LICITACAQ”
Exemplificativamente:
N Historico /
Mod. de Licitacéo Subelemento Nome do Credor ) Descricéo do
Empenho
Empenho
33903944 -
. SANEBAVI Prestacao de
OUTROS/NAG SERVICOS DE SANEAMENTO BASICO 7632 Servico de Agua e
APLICAVEL AGUAE VINHEDO Esgoto
ESGOTO 9
33903944 -
~ SANEBAVI Prestacao de
OUTROS/NAO SERVIGOS DE |\ NEAMENTO BASICO 27 Servico de Agua e
APLICAVEL AGUAE VINHEDO Esqoto
ESGOTO 9
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(4) Foi informada “OUTROS/NAO APLICAVEL” para despesas
com servico de energia elétrica, prejudicando assim a fiel analise da
fiscalizagdo, uma vez que, conforme o artigo 24, inciso XXIl, da Lei Federal n°
8.666/93, a situacdo enquadra-se como “DISPENSA DE LICITACAO”
Exemplificativamente:

NI Historico /
Mod. de Licitagdo | Subelemento Nome do Credor ) Descri¢cado do
Empenho
Empenho
33903943 -
~ COMPANHIA Prestacao de
OUTROS/NAO SERVICOS DE PIRATININGA DE FORCA 22 Servico de Energia
APLICAVEL ENERGIA E LUZ Eletrica
ELETRICA
33903943 -
~ COMPANHIA Prestacao de
OUTROS/NAO SERVICOS DE - .
APLICAVEL ENERGIA PlRATlN”\[IEGSJSE FORCA 105 Serwcltz)lgt?i;nergla
ELETRICA

(5) Foi informada “OUTROS/NAO APLICAVEL” para despesas
com servico de locagdo de imdveis, prejudicando assim a fiel analise da
fiscalizacdo, uma vez que, conforme o artigo 24, inciso X, da Lei Federal n°
8.666/93, a situacdo enquadra-se como “DISPENSA DE LICITACAQO”:

NF Historico /
Mod. de Licitacéo Subelemento Nome do Credor ) Descricéo do
Empenho
Empenho
33903616 - Locacao do predio
OUTROS/NAO IIB_SI\(I:?E/IA(;JVEIES EDEVALDE PERFEITO 450 da Central de
APLICAVEL E JUNIOR E OUTROS Triagem e
INTANGIVEIS Reciclagem de Lixo
OUTROS/NAO L?C’)gcgﬁ?gg(;SD-E RENATO RIBEIRO 4768 LOCACAO PREDIO
APLICAVEL IMOVEIS CARVALHO CAPELA
LOCACAO DE
IMOVEL PARA O
SERVICO DE
~ 33903615 - CONVIVENCIA E
OX;EI(()ZSA/VI\IIEALO LOCAGAO DE | RITA PEREIRA DA SILVA 2162 FORTALECIMENTO
IMOVEIS DE VINCULOS
PARA IDOSOS DO
BAIRRO DA
CAPELA
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o Tribunal de Contas
do Estado de Sao Paulo

(6) Constatou-se, ainda, incorrecdo no lancamento de repasse
publico, em relagdo a informacdo gerencial “Modalidade de Aplicagdo”, nao
sendo utilizado o codigo “50 - Transferéncias a Instituicdes Privadas sem Fins
Lucrativos”, nos termos da Portaria Interministerial n°® 163/01, ocasionando,
simultaneamente, inobservancia as normas gerais de consolidacdo das Contas
Publicas no ambito da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, item 3.10
da NBC TSP ESTRUTURA CONCEITUAL de 23 de setembro de 2016, a
fidedignidade da informacdo e prejuizo a acdo de controle dos recursos

publicos.

Funcdo de | Modalidade Nome do N, o x
Governo de Aplicacao Subelemento Credor Empenho Dt. Emissdo
33903950 -
, 33900000 - | SERVICO MEDICO- | 'RWATDADE
10 - SAUDE | APLICACOES HOSPITA!_AR, CASA DE 1479 21/02/2020
DIRETAS ODONTOLOGICO VINHEDO
E LABORATORIAIS
ASSOCIACAO
REENCONTRO
33903999 - CENTRO DE
08 - 33900000 - OUTROS TRATAMENTO
ASSISTENCIA APLICA(}OES SERVICOS DE PARA 7719 09/12/2020
SOCIAL DIRETAS TERCEIROS - DEPENDENTES
PESSOA JURIDICA | DE ALCOOL E
OUTRAS
DROGAS

(7) Ocorreu quebra na ordem cronolégica do empenhamento, o
que desrespeita o Principio Contabil da Oportunidade e as normas contabeis
vigentes, em especial o item 3.10 da NBC TSP ESTRUTURA CONCEITUAL de
23 de setembro de 2016, ocorréncia ja alertada por esta Corte no Comunicado
SDG N° 43/2012 (Publicado no D.O.E. de 11.12.2012), sendo que tal falha
demonstra a utilizacdo de um sistema contabil aberto, possibilitando a
atribuicdo de qualquer data a despesa realizada, o que afeta a confiabilidade
dos dados informados, prejudicando assim a visualizacao do disposto no caput
do artigo 60 da Lei Federal n° 4.320/64 Exemplificativamente:

Nome do Credor N Historico / Descrigdo do Empenho Dt. Emisséo
Empenho
AQUISICAO DE CAMISETAS
P/SEREM USADAS PELOS
MILTON TONIETTI ME 1250 INTEGRANTES DA SETRANDES PARA 10/02/2020
SEREM UTILIZADAS NA FESTA DA
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UVA 2020

Servicos de telecomunicacoes na

NT2 TELECOMUNICACOE
oMU OES 1251 modalidade de acesso a internet 07/02/2020

LTDA ME REF AF 226/2020
REF A TAXA DE INSCRICAO DOS
FEDERACAO PAULISTA DE PREPARADORES FISICOS DA SEL
JUDO 1280 PARA O CREDENCIAMENTO JUNTO 12/02/2020

A FEDERACAO PAULISTA DE JUDO

PRORROGACAO DO CT 05/2018,

NT2 TELECOMUNICACOES POR MAIS 12 MESES, A PARTIR DE

LTDA ME 1281 14/02/2020, C/ APLICACAO DE 11/02/2020
REAJUSTE INFLACIONARIO DE
4,31%
DALEFRUT COMERCIO DE PRORROGACAO DP PRAZO DE
PRODUTOS ALIMENTICIOS 3344 VIGENCIA DO CT 52/2017, A PARTIR | 07/05/2020
EIRELI EPP DE 12 DE JULHO DE 2020

AQUISICAO DE PECAS PARA
SUBSTITUICAO REFERENTE AO
3345 SERVICO DE REVISAO DE 10 000 KM | 06/05/2020
DO VEICULO AIRCROSS DO

CONSELHO TUTELAR

LE MANS CAMPINAS
VEICULOS E PECAS LTDA

Tal qual o Comunicado SDG n° 34/2009 (Publicado no D.O.E. de
28.10.2009), as divergéncias apuradas denotam falha grave, eis que o Orgdo
ndo atende aos Principios da Transparéncia (artigo 1°, § 1° da Lei de
Responsabilidade Fiscal) e da Evidenciacdo Contabil (artigo 83 da Lei Federal
n® 4.320/64), ocasionando efetivo prejuizo a acdo de controle dos recursos
publicos.

Neste sentido, em recentes julgados, assim se posicionou a
Primeira Camara deste E. Tribunal de Contas:

A respeito dos itens ‘Formalizagdo das Licitagbes, Inexigibilidades e
Dispensas’ e ‘Fidedignidade dos Dados informados ao Sistema
AUDESP’, recomendo a Cémara para gque promova ajustes para
garantir a fidedignidade das informacdes enviadas a esta Corte por
meio do Sistema Audesp, em atendimento aos principios da
transparéncia e da evidenciacdo contdbil. (Tribunal de Contas do
Estado de Sdo Paulo. Contas de Camara Municipal. TC-004722.989.18-
3. 12 Camara. Rel. Cristiana de Castro Moraes. DOE: 22/11/2019) — g.n.

Considerando que ndo houve prejuizos a fiscalizagdo dos
demonstrativos, apenas recomendo a Origem que atente as
informacdes enviadas ao Sistema Audesp, evitando omissbes e/ou
dados controvertidos, de forma a atender plenamente aos principios
da transparéncia e evidenciacdo contabil, nos termos suscitados no
Comunicado SDG n° 34/09. (Tribunal de Contas do Estado de Séo
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Paulo. Contas de Camara Municipal. TC-006075.989.16-0. 12 Camara.
Rel. Sidney Estanislau Beraldo. DOE: 12/11/2019) — g.n.

De igual forma, vem sendo decidido pela Segunda Camara desta
E. Corte de Contas:

Sobre os apontamentos relativos a incorreta classificacdo de
despesas e envio intempestivo de informacgfes ao sistema AUDESP,
devera a Edilidade, adequar sua escrituracdo aos parametros
impostos pela Nova Contabilidade Publica, observando o formalismo
préprio e a tempestividade correta, a fim de evitar afrontas aos
Principios da Oportunidade, Evidenciacdo Contabil e Transparéncia.
(Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo. Contas de Camara
Municipal. TC-004927.989.16-0. 22 Camara. Rel. Dimas Ramalho. DOE:
30/05/2019) — g.n.

Alimente o Sistema Audesp com dados fidedignos, atendendo aos
principios da transparéncia e da evidenciacdo contabil (artigo 1° da
LRF e artigo 83 da Lei Federal n° 4.320/64), observando o
Comunicado SDG n° 34/09, encaminhando a este Tribunal os
documentos dentro dos respectivos prazos fixados nas Instrugdes n°
02/16. (Tribunal de Contas do Estado de S&do Paulo. Contas de Camara
Municipal. TC-005211.989.18-1. 22 Camara. Rel. Samy Wurman. DOE:
04/03/2020) — g.n.

Diante do exposto, propomos seja recomendado a Origem que
promova ajustes a fim de garantir a fidedignidade das informacfes
encaminhadas ao Sistema Audesp, em atendimento aos principios da
transparéncia e da evidenciagao contabil.

Destacamos que a prestacdo de informacbes incorretas ou
imprecisas é forte impeditivo para os trabalhos da Fiscalizag&o e do Tribunal de
Contas.

G.3. |[EG-M - I-GOV Tl —indice B

De acordo com as informacfes fornecidas pela municipalidade
por meio do questionario do IEG-M 2021, constataram-se as seguintes
ocorréncias, as quais requerem atuacao da Administracao Municipal:

a) A Prefeitura Municipal informou que ndo possui um Plano
Diretor de Tecnologia da Informacéo (PDTI) vigente que estabeleca diretrizes e
metas de atingimento no futuro, o que pode comprometer o diagndéstico, o
planejamento e a gestdo dos recursos dos processos relacionados a
Tecnologia da Informacéo;
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b) No site da Prefeitura Municipal, nem todos os relatorios
permitem a gravacao em diversos formatos eletrénicos, inclusive abertos e ndo
proprietarios, tais como planilhas e texto (CSV), de modo a facilitar a analise
das informacdes, contrariando o disposto no artigo 8° , 83°, inciso I, da Lei
Federal n® 12.527, de 18 de novembro de 2011;

C) N&o realizou a avaliagdo (mapeamento) dos tipos de dados
(assessment). O mapeamento dos dados representa o 1° passo de adequacao
a LGPD, propiciando uma visdo completa de todos os dados pessoais a serem
garantidas a protecdo e indica em quais processos estes dados serdo
utilizados, do inicio ao fim;

d) N&o designou um encarregado para o tratamento de dados
pessoais (DPO), contrariando a disposicdo do artigo 23, inciso Ill, da Lei
Federal n® 13.709, de 14 de agosto de 2018 (LGPD).

Essas inadequacfes detectadas podem impactar o alcance das
metas propostas pelos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel nameros
16.6, 16.7 e 17.8, estabelecidos pela Agenda 2030 entre paises-membros da
ONU.

PERSPECTIVA H: OUTROS ASPECTOS RELEVANTES

H.1. PERSPECTIVAS DE ATINGIMENTO DAS METAS PROPOSTAS PELA
AGENDA 2030 ENTRE PAISES-MEMBROS DA ONU, ESTABELECIDAS
POR MEIO DOS OBJETIVOS DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL -
ODS

Tendo em vista as andlises realizadas, indica-se que o municipio
podera ndo atingir as seguintes metas dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel - ODS (Arquivo 83):

PERSPECTIVA C: ENSINO

Meta 4.1: Até 2030, garantir que todas as meninas e meninos
completem o ensino primario e secundario gratuito, equitativo e de
qualidade, que conduza a resultados de aprendizagem relevantes e
eficazes, conforme item C.2. IEG-M — I-EDUC deste relatorio.
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Meta 4.2: Até 2030, garantir que todas as meninas e meninos tenham
acesso a um desenvolvimento de qualidade na primeira infancia,
cuidados e educacado pré-escolar, de modo que eles estejam prontos
para o ensino primario, conforme item C.2. IEG-M — I-EDUC deste
relatorio.

Meta 4.a: Construir e melhorar instalagbes fisicas para educacéo,
apropriadas para criancas e sensiveis as deficiéncias e ao género, e que
proporcionem ambientes de aprendizagem seguros e nao violentos,
inclusivos e eficazes para todos, conforme item C.2. IEG-M - I-EDUC
deste relatorio.

PERSPECTIVA D: SAUDE

Meta 3.4: Até 2030, reduzir em um terco a mortalidade prematura por
doencas nao transmissiveis via prevencao e tratamento, e promover a
salde mental e o bem-estar, conforme item D.2. IEG-M - |-SAUDE
deste relatorio.

Meta 3.5: Reforcar a prevencao e o tratamento do abuso de substancias,
incluindo o abuso de drogas entorpecentes e uso nocivo do alcool,
conforme item D.2. IEG-M - I-SAUDE deste relatério.

Meta 3.8: Atingir a cobertura universal de saude, incluindo a protecao do
risco financeiro, 0 acesso a servicos de saude essenciais de qualidade e
0 acesso a medicamentos e vacinas essenciais seguros, eficazes, de
gualidade e a precos acessiveis para todos, conforme item D.2. IEG-M —
I-SAUDE deste relatorio.

PERSPECTIVA E: GESTAO AMBIENTAL

Meta 6.2: Até 2030, alcancar o acesso a saneamento e higiene
adequados e equitativos para todos, e acabar com a defecacdo a céu
aberto, com especial atencdo para as necessidades das mulheres e
meninas e daqueles em situagao de vulnerabilidade, conforme item E.1.
IEG-M — I-AMB deste relatorio.

Meta 11.6: Até 2030, reduzir o impacto ambiental negativo per capita das
cidades, inclusive prestando especial atencdo a qualidade do ar, gestédo
de residuos municipais e outros, conforme item E.1. IEG-M - I-AMB
deste relatorio.
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Meta 12.4: Alcancar o manejo ambientalmente saudavel dos produtos
guimicos e todos os residuos, ao longo de todo o ciclo de vida destes,
de acordo com o0s marcos internacionais acordados, e reduzir
significativamente a liberacdo destes para o ar, agua e solo, para
minimizar seus impactos negativos sobre a satde humana e o meio
ambiente, conforme item E.1. IEG-M — [-AMB deste relatorio.

PERSPECTIVA F: GESTAO DA PROTECAO A CIDADE

Meta 11.5: Até 2030, reduzir significativamente o niumero de mortes e 0
namero de pessoas afetadas por catastrofes e substancialmente diminuir
as perdas econdmicas diretas causadas por eles em relacdo ao produto
interno bruto global, incluindo os desastres relacionados a agua, com
foco em proteger os pobres e as pessoas em situacbes de
vulnerabilidade, conforme item F.1. IEG-M — I-CIDADE deste relatério.

PERSPECTIVA G: TECNOLOGIA DA INFORMACAO

Meta 16.6: Desenvolver instituicbes eficazes, responsaveis, e
transparentes em todas suas formas, conforme item G.3. IEG-M - I-GOV
Tl deste relatorio.

Meta 16.7: Garantir a tomada de decisdo responsiva, inclusiva,
participativa e representativa em todos os niveis, conforme item G.3.
IEG-M — [-GOV TI deste relatério.

Meta 17.8: Operacionalizar plenamente o Banco de Tecnologia e o
mecanismo de capacitacdo em ciéncia, tecnologia e inovacdo para 0s
paises menos desenvolvidos até 2017, e aumentar o uso de tecnologias
de capacitacdo, em particular das tecnologias de informacdo e
comunicacédo, conforme item G.3. IEG-M — I-GOV TI deste relatorio.

H.2. DENUNCIAS/REPRESENTACOES/EXPEDIENTES

Estédo referenciados ao presente processo de contas anuais, 0S
seguintes protocolados:

68

AQNZ-9dI1S-4T4T-OA8/-E :0)uswNI0p op oBIPod 0 swlojul 8 [e)BIP 0JUBWNIOP JEPIfeA, YUl| - 1q'A0B ds 99) 0ssa90id-9//:dNY 9SSade
[euibLio oainbure o JaA nojs einjeUISSE 8100S sagdeullojul 181q0 Bled "dS3I1-9 ewalslS "¥I 14401 0aIHITNOIA NI¥YY :HOd FLNIWTVLIOIA OAVNISSY OLNINND0A 3d VIdOOD



3
"-.: I CESP Unidade Regional de Campinas

A Tribunal de Contas UR-03

do Estado de Sao Paulo

NUmero: TC-22632.989.20-8
Interessado: Ministério Publico do Estado de Sao Paulo
Objeto: Oficio n° 1735/2020 - EXPPGJ, de 30 de setembro de 2020. Protocolo n°

27.714/2020 - MPSP Ref.; Oficio n°® 154/2020, de 15 de setembro de 2020
encaminhando o oficio n° 153/2020 PA 62.0471.0000351/2020-1 Assunto: solicita
1 informagbes acerca da eventuais irregularidades apuradas nas dispensas de
licitagdo n°® 28/2020 e 35/2020 realizadas pela Prefeitura Municipal de Vinhedo.
Subscrito pelo Promotor de Justica Dr. Fabio José Moreira dos Santos.
[Atendendo ao Chamado n° 3059, de 30/09/2020 do Sistema MPSP]

Procedéncia: Prejudicado, ndo se trata de representacgéo.

O assunto em tela foi tratado no item B.3.5 FORMALIZACAO
DAS LICITACOES, INEXIGIBILIDADES E DISPENSAS deste relatorio.

NUmero: TC-19435.989.20-7
Interessado: RD Informética Ltda.
Objeto: REPRESENTACAO com pedido de Exame Prévio da finalizacdo do Pregéo, em

face da Prefeitura Municipal de Vinhedo (SP), por irregularidades encontradas no
Pregao Presencial n° 37/2020 - Processo Administrativo n° 5.357/2019

Procedéncia: Improcedente

Pregdo Presencial n° 37/2020 - Registro de precos para
aqguisicao de licencas de software a serem utilizadas em novos computadores
das Secretarias Municipais e para atualizacdo do parque tecnoldgico. A
representacdo se refere ao item 2 do certame, uma vez que a empresa
vencedora ndao apresentou atestado ou certificado de autorizagdo de revenda
emitida pela fabricante, conforme determina o item 10.2.1.

Valor
Iltem Descrigao do Item Qtde | Unitdrio Empresa Situagdo
(R$)
LICENCA DE SOFTWARE:
FQC-09478 HIGH TECH
2 WINPRO 10 SNGL OLP NL | 350 854,00 INFORMATICA SAO Vencedor
LEGALIZATION CARLOS EIRELI
GETGENUINE

Ocorre que a vencedora apresentou documento de distribuidora
oficial — Ingram Micro - declarando que a mesma pode comercializar o item 2
(Arquivo 84). A Diretoria de Tecnologia do Municipio manifestou que, buscando
adquirir produtos genuinos da Microsoft, se equivocou ao exigir documento
emitido pelo fabricante.

No site oficial da Microsoft verificamos o que segue (Arquivo 84,
p.2):

Todo o processo de comercializacdo de produtos Microsoft €
realizado através de distribuidores, que sd@o responsaveis desde a
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importacdo até a comercializacdo de toda a linha de produtos
Microsoft para o canal de revendas cadastradas.

O Distribuidor Microsoft € o U(nico que pode comprar produtos
diretamente da Microsoft. Isto ocorre por que ele assina um contrato
anual e se compromete a cumprir normas préestabelecidas. Por isso
€ habilitado a pagar os Royalties para a Microsoft Corporation e
legalizar a entrada dos produtos no Brasil.

O Distribuidor no Brasil s6 pode vender produtos Microsoft para
revendas, ndao sendo permitido que ele realize vendas a usuarios
finais. Portanto, para adquirir produtos Microsoft, a Revenda deve
entrar em contato com o setor de compras do Distribuidor, preencher
um cadastro e solicitar a lista de precos.

Dessa forma, conclui-se que o documento apresentado garante a
aguisicdo do produto original ainda que ndo emitido pelo fabricante. Portanto,
sem prejuizos para a Administracdo Publica. Em que pese as alegacfes de
afronta aos principios da vinculacdo ao instrumento convocatorio e do
julgamento objetivo, entendemos ndo caber a anulacdo do certame, conforme
pede o representante, porquanto seria prevalecer o excesso de formalismo em
detrimento da obtenc&o da proposta mais vantajosa para a Administracao.

Ademais, verificamos que ndo houve aquisi¢cdo desse produto até
o momento (Arquivo 85).

NUmero: TC-0374.989.21-8

Interessado: Prefeitura Municipal de Vinhedo

Objeto: O Municipio de Vinhedo/SP encaminha, para ciéncia do TCE/SP, as Declaracfes
3 requisitadas pelo Ar. 22, da Portaria Interministerial n® 424, de 30 de Dezembro

de 2016, conforme Incisos XV ao XXVII, para fins de celebragéo de convénios e
contratos de repasse.

Procedéncia: Prejudicado, néo se trata de representacao.

Namero: TC-25673.989.20-8

Interessado: MRRC LicitacBes e Servicos Ltda.

Objeto: Representacdo: Comunica inadimpléncia por parte da PREFEITURA DE
4 VINHEDO, referente a Autorizagdo de Fornecimento n° 1907-0/2020, de

14/09/2020 (Pregdo Presencial n° 066/2020 - Processo Administrativo
5331/2020), destinado a aquisigdo de veiculos zero quildmetro.

Procedéncia: Improcedente

A empresa MRRC Licitagbes e Servicos Ltda. formulou
representacdo a este tribunal, data de 25/11/2021, na qual alegou que, apos
regular licitacdo, forneceu ao Municipio de Vinhedo 02 veiculos no valor total
de R$ 139.000,00, sem contudo, receber o devido pagamento. Ainda
apresentou as Notas Fiscais niumeros 50 e 51, ambas com data de emissao de
05/10/2020. De acordo com o Edital, o pagamento aconteceria 30 dias ap6s o
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recebimento da Nota Fiscal.

A Municipalidade enviou a Fiscalizacdo os seguintes documentos
(Arquivo 86):

- Empenho n° 5894/2020 de 14/09/2020;
- Autorizacdo de Fornecimento 1907-0/2020 de 14/09/2020;

- Notas de Liquidagdo numeros 11360 e 11361/2020 de
16/10/2020;

- Declaracdes de Recebimento dos bens de 16/10/2020;

- Ordem de Pagamento n°® 10870 e 10871/2020 de 19/10/2020
com vencimento em 05/11/2020.

A verificacao atinente ao sistema AUDESP confirmou a liquidagéo
e 0 pagamento no valor total de R$ 139.000,00. (Arquivo 87)

Por conseguinte, ndo se vislumbrou irregularidade cometida pela
Municipalidade.

Namero: TC-9634.989.21-4
Interessado: Ministério Publico do Estado de Sao Paulo
Objeto: Oficio n°. 0514/2021 ? EXPPGJ, de 25 de fevereiro de 2021 Processo SEI n°.

29.0001.0019639.2021-45 IC n°. MP: 14.0471.0030002/2020-1 SEI n°.
29.0001.0016705.2021-14 Assunto: encaminha o oficio n® 011/2021, de 28 de
janeiro de 2021, solicitando informacdes sobre eventual procedimento instaurado,
a fim de instruir o Inquérito Civil n°® 14.0471.0030002/2020-1, que visa apurar
irregularidades no contrato celebrado entre a Prefeitura de Vinhedo e a empresa
PRO-EDUCAR SEMENTINHA DO SABER LTDA, representada por LUANA
CARRETA BASSO, visando a disponibilizagdo de 300 vagas em creche, pelo
valor de 12 meses, com valor de R$ 1.000,00 por crianga. Subscrito pelo
Promotor de Justica Dr. Luiz Fernando Guinsberg Pinto. [MPSP 3524, de
26/02/2021]

Procedéncia: Parcialmente Procedente

Chamamento Puablico n® 01/2019 - credenciamento de
instituicdes de ensino para compra de 400 vagas de creche para criangas de 4
meses a 3 anos e 11 meses, em periodo integral, sendo 100 vagas para a
Regional Centro e 300 vagas para a Regional Capela, ao valor de R$ 1.000,00
por crianga.

As Instituices particulares que atenderam ao Chamamento foram
as escolas Pr6 Educar Sementinha do Saber Ltda. e Mundo Infantil Favo de
Mel S/S Ltda. Foi instituida Comissdo Especial do Chamamento Publico n°
01/2019, que ao analisar os documentos apresentados, constatou a
conformidade dos documentos de habilitacdo e aprovou os Planos de Trabalho.
A Comissdo Especial ainda realizou diligéncias para verificagcdo in loco da

estrutura e servicos prestados pelas empresas participantes, concluindo que
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teriam condicdes para celebragdo do Termo de Credenciamento. Em
06/12/2019 foram assinados os Termos de Credenciamento com as
respectivas empresas.

Da Andlise das documentacBes enviadas a esta fiscalizacao

extraimos 0s seguintes acontecimentos:

07/01/2020 - Pré6 Educar Sementinha do Saber Ltda solicita
incluséo de filial. Os documentos constantes dos autos: Alvara de
Licenga de Funcionamento Definitivo datado de 09/07/2020, o
AVCB datado de 06/12/2019 e declaracao de ja ter entregue 0s
documentos necessarios para laudo técnico da vigilancia sanitaria
de 25/08/2020. Portanto, verifica-se a auséncia da Licenca da
Vigilancia Sanitaria;

13/01/2020 - Visita Técnica na matriz, o relatorio da visita informa
gue foi questionado sobre as pendéncias em relagcédo a aprovacao
do prédio escolar pela Secretaria de Obras e que, segundo a
Diretora estaria em andamento;

20/02/2020 — Visita técnica na filial e matriz, foi realizada
notificacdo com providéncias a serem tomadas no prazo de 30
dias: adequar o n° de criangas por profissional, a ventilacdo nas
salas/classes, o parque infantil, as lixeiras nos trocadores com
pedais, criangcas nos carrinhos, pintura das paredes do patio e
alimentacdo das criancas. O relatério da visita também menciona
gue novamente foi questionada a regularizacdo do prédio da nova
Unidade;

01/09/2020 - Mundo Infantii Favo de Mel S/S Ltda. solicita
inclusdo de filial.

09/09/2020 — houve reunido a respeito de futuro decreto
prorrogando a suspenséo das aulas das escolas publicas, porém
as escolas particulares deveriam seguir o Plano Sao Paulo:
elaborar e entregar plano de retorno as aulas a Vigilancia
Sanitaria;

09/10/2020 — Oficio n° 24/2020 da Comissdo de Saude,
Educacéo, Cultura e Esportes da Camara Municipal de Vinhedo
solicitando documentos entre eles Documento formal autorizando
a utilizacdo da nova Unidade pela Pro6 Educar Sementinha do
Saber Ltda. e enviar lista de educadoras apresentadas no Plano
de Trabalho

14/10/2020 — Solicitagcdo da Secretaria de Educacgao para que a
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Secretaria de Obras se manifestasse a respeito das pendéncias a
regularizar pela Pr6 Educar Sementinha do Saber Ltda e notificar
a Contratada para regularizacao se fosse o caso.

23/10/2020 — a Secretaria de Obras diz que ja havia notificado a
Pré Educar Sementinha do Saber Ltda. para regularizar as suas
instalacbes de forma a adequa-la para sua atividade fim em
02/09/2019, guando a escola entrou com um processo
administrativo para a regularizacdo e com 2 pedidos de
prorrogagéo de prazo. A Notificagdo trata sobre a unificagcdo dos
lotes onde funciona a escola, a regularizacdo predial das areas
sem habite-se e a mudanga do uso de imdvel comercial para
servicos.

27/10/2020 - o Procurador Municipal emite parecer acerca da
aplicacéo de penalidade administrativa a Contratada, sugerindo a
pena de suspensdo da Contratada com o Municipio pelo prazo de
01 ano, resquardado o direito de defesa da empresa

17/11/2020 - Pré Educar Sementinha do Saber Ltda. € notificada
a se manifestar a respeito do Parecer exarado pela Secretaria
Municipal de Negdcios Juridicos;

23/11/2020 — o Secretario de Educacdo emite notificacdo as
Contratadas para que se manisfestem a respeito dos
estabelecimentos de ensino terem aderido ao Programa
Emergencial de Manutencdo do Emprego e da Renda, possuindo
funcionarios afastados (0 que a Prefeitura alega nao ter ciéncia
até o momento) embora a Prefeitura estivesse realizando o
regular pagamento das vagas.

26/11/2020 - Pro Educar Sementinha do Saber Ltda. se
manifestou asserverando que ndo restou clarou qual clausula
teria sido maculada pela escola para tal penalidade, nem que a
escola tenha sido instada a regularizar tal situacdo sob pena de
descredenciamento, Ainda explicou, que houve autorizacdo da
Secretaria de Educacao para a mudanca para a nova Unidade.
Quanto a auséncia da Licenca da Vigilancia Sanitéria, informou
que foi necesséria a alteracdo do CNAE, o que foi providenciado
pela escola, e, devido a Pandemia, a visita técnica ocorreu
somente em 18/11/2020. Conlui que a escola ndo deu causa ao
suposto descumprimento anunciado e, portanto, nao se
justificando a penalidade de descontinuidade do servi¢o ofertado.

30/11/2020 - Mundo Infantil Favo de Mel S/S Ltda. responde a
73

AQNZ-9dI1S-4T4T-OA8/-E :0)uswNI0p op oBIPod 0 swlojul 8 [e)BIP 0JUBWNIOP JEPIfeA, YUl| - 1q'A0B ds 99) 0ssa90id-9//:dNY 9SSade
[euibLio oainbure o JaA nojs einjeUISSE 8100S sagdeullojul 181q0 Bled "dS3I1-9 ewalslS "¥I 14401 0aIHITNOIA NI¥YY :HOd FLNIWTVLIOIA OAVNISSY OLNINND0A 3d VIdOOD



3
I CESP Unidade Regional de Campinas

& Tribunal de Contas UR-03

do Estado de Sao Paulo

Notificacdo expedida pelo Secretario da Saude explicando que
durante a pandemia houve evasdo de criancas do particular,
concedeu reducdo de 50% nas mensalidades e houve aumento
da inadimpléncia. Informou que néo dispensou funcionérios,
porém utilizou-se do recursos de suspenséao e redugdo da jornada
de trabalho disponibilizado pelo governo para as microempresas
para sobreviver durante esse periodo.

e Documento sem data - Pr6 Educar Sementinha do Saber Ltda.
responde a Notificagcdo expedida pelo Secretario da Saude
explicando que, ainda que se considere a suspenséo de contrato
de trabalho de alguns colaboradores da Escola, o Termo de
credenciamento define o pagamento de acordo com o niumero de
criancas matriculadas pro rata die temporis e que a reducéo ou
retencdo de valores somente estaria autorizada no caso de
comprovado o atendimento ineficaz ou irregular, na forma exigida
no Plano de Trabalho e legislacdo pertinente, certificada pela
Secretaria Municipal de Educacdo. Ademais, asseverou que a
Secretaria ndo apontou qualquer irregularidade ou ineficacia e
portanto, ndo ha causa para reducao/reten¢cdo mesmo no caso de
ter a instituicdo se valido da lei que tem por objeto ndo o beneficio
da empresa, mas a preservacdo do trabalho do municipe de
Vinhedo.

e 01/12/2020 — O secretario de Educacao se dirige formalmente ao
Secretario de Negdcios juridicos, afirmando que as justificativas
merecem guarida e que a Pré Educar Sementinha do Saber Ltda.
mesmo durante a pandemia cumpriu suas obrigacdes por todo o
periodo, adequando seu Plano de Trabalho e prestando o servico
com a mesma exceléncia e qualidade. Apesar dos apontamentos,
entendia que ndo havia descumprimento de clausulas.

e 07/12/2020 - Parecer do Procurador do Municipio se posiciona
pela ndo aplicacdo da suspensao da contratacdo por 01 ano, mas
pela rescisdo do Termo de Credenciamento na hipétese da néo
regularizacdo das instalagfes ou utilizacdo do imoével da matriz
para fins do cumprimento do Convénio.

Da analise desse fatos, no que tange a utilizacdo da nova
Unidade da Pr6 Educar Sementinha do Saber Ltda, entendemos que escola
tinha conhecimento dos documentos de habilitacdo exigidos para fazer jus ao
credenciamento quais sejam: Alvara de Funcionamento emitido pela Prefeitura
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de Vinhedo, Licenca de Funcionamento da Vigilancia Sanitaria e Laudo do
Corpo de Bombeiros. A escola ndo se mostrou inerte na busca da
regularizacdo dos documentos ausentes. Todavia, o simples fato de transferir
as criancas para local sem as habilitac6es necessarias, em desconformidade
com as legislacbes pertinentes e com o Termo de Credenciamento, ja se
constitui irregularidade passivel de penalidade. Por outro lado, percebe-se
pelos relatorios de visita técnica que a Secretaria da Educacéo ndo se opos a
transferéncia dos alunos para a Nova Unidade e permitiu que as criancas da
rede municipal tivessem atividades em local sem habite-se e sem a licenca da
vigilancia sanitaria, colocando em risco a seguranca deles. Nos autos nao
foram encontrados qualquer tipo de penalidade a Contratada.

No que se refere a reducdo do quantitativo de recursos humanos
(RH), durante o periodo da pandemia da COVID-19, no qual houve suspenséo
da aulas, ndo se verificou autorizacdo formal para que iSSo ocorresse ou
formalizacdo de alteracdo no Plano de Trabalho. Importante ressaltar que nao
somente a escola Pro0 Educar Sementinha do Saber Ltda. se utilizou da
suspensdo e reducdo da jornada de trabalho dos seus funcionarios
disponibilizado pelo governo como também a escola Mundo Infantil Favo de
Mel S/S Ltda. Das prestacbes de contas apresentadas notou-se que a
Prefeitura fiscalizava basicamente a frequéncia dos alunos para proceder ao
pagamento da Nota Fiscal, o que ficou prejudicado com a pandemia. A
verificacdo dos quantitativos de RH mensais e dos pagamentos de encargos
sociais ndo se mostrou pratica usual de acompanhamento do contrato por parte
da Municipalidade. Além disso, ndo se verificou qualquer iniciativa de
negociacao de precos pela Prefeitura.

Esse contexto fora da normalidade exigiu adapatacdo tanto no
formato da oferta dos servigos, quanto na questdo do equilibrio econdmino-
financeiro dos contratos. O relatério de atividades apresentado pela escola Pr6
Educar Sementinha do Saber Ltda. demonstra que ela continuou prestando os
servicos dentro das possibilidades, na modalidade on-line, inclusive com
fornecimento de kit alimentacdo as familias.

Diante do exposto, conclui-se que houve falha da Administragéo
no acompanhamento dos ajustes com as escolas Pr6 Educar Sementinha do
Saber Ltda e Mundo Infantil Favo de Mel S/S Ltda na questdo dos documentos
de habilitacdo dos iméveis, bem como na questdo do quantitativo de RH, e
inércia quanto a negociacao/verificacdo da possibilidade de reducdo dos
valores ajustados perante o novo cenario trazido pela Pandemia da COVID-19.
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NUmero: TC-8511.989.20-4
Interessado: Eduardo Cesar Gelmi
Objeto: Oficio n° 31/2020-GP, 4 de fevereiro de 2020. Assunto: encaminha para

conhecimento e providéncias que entender cabiveis, cOpia da Resolugdo n°
1/2020 e copia do Relatorio Conclusivo da Comissdo Parlamentar de Inquérito.
Instituida pelo Ato da Presidéncia n° 6, de 7 de agosto de 2018, que foi alterado
pelo Ato n° 3, de 14 de fevereiro de 2019, para o fim especifico de apurar
possiveis irregularidades na aquisicdo de insumos destinados aos servigos
municipais, obras e reparos realizados pela administracdo direta e indireta, no
municipio de Vinhedo, bem como os respectivos procedimentos de controle de
entrega, conferéncia de quantidade e qualidade, pesagem, distribuicdo e
armazenamento - (Massa Asfaltica). Subscrito pelo Presidente da Camara Sr.
Eduardo Cesar Gelmi

Procedéncia: Prejudicado, ndo se trata de representacgéo.

Trata-se de envio da Cépia do Relatério Conclusivo da Comissao
Parlamentar de Inquérito de 25/11/2019, a qual foi criada na Camara Municipal
de Vinhedo para apurar irregularidade na compra e recebimento
(procedimentos de controle de entrega, conferéncia de quantidade e qualidade,
pesagem, distribuicdo e armazenamento) de massa asfaltica destinados a
Secretaria Municipal de Servicos diante de representacdo primeiramente
formulada ao Ministério Publico do Estado de S&o Paulo (Inquérito civil n®
14.0471.0000256/2018-2).

Da andlise do Relatério destaca-se as seguintes situacdes
extraidas dos depoimentos:

e Servidores que eram orientados a assinar notas fiscais sem
o efetivo recebimento do material;

e Servidores que assinavam as notas exerciam cargos que
ndo possuiam atribuicdo de recebimento de materiais;

e Divergéncias entre as datas de entrega da massa asfaltica
e as filmagens da camara de monitoramento do municipio;

e Caminhdes que supostamente entregaram 0s materiais
ndo foram detectados pelas cameras entrando na cidade
(nove emplacamentos ndo teriam sido encontrados pelo
sistema);

e Auséncia de equipamento de medicdo de peso (balanca)
no recebimento de massa asfaltica na Secretaria Municipal
de Servicos;

e Nenhum funcionario tinha treinamento para realizar o
procedimento de recebimento da massa asfaltica;

e Envio de massa asfaltica sem nota fiscal, conforme
relatado pelo presidente da empresa Usina de Asfalto
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Jundiai;

e Emissdo de notas fiscais sem a entrega com o devido
pagamento pela Prefeitura. Empresa Galvani alegou erro
administrativo e procedeu a devoluca em Juizo;

e Possivel utilizacdo da massa asfaltica em obra privada.

A CPI deciciu requerer abertura de comiss&o processante em face
do senhor Prefeito Municipal Jaime César da Cruz, por improbidade
administrativa.

De acordo com declaracdo do Municipio foi nomeada Comisséo
de Apuracédo Interna (CEAI), a qual emitiu relatorio declarando que a empresa
Usina de Asfalto Jundiai Ltda. agiu de modo temerario na execucéo do contrato
publico, sendo observavel potencial conduta fraudulenta a sujeita-la ao
procedimento de apuracdo de responsbilidade na esfera administrativa
(Arquivos 88 e 89). A Controladoria Geral do Municipio instaurou o0s
Procedimentos Administrativos de Responsabilizacdo numeros 001 e
002/2019, para apurar as condutras das empresas Usina de Asfalto Jundiai e
Galvani Engenharia Ltda., respectivamente, ambos atualmente em tramite e
em fase de instrucao probatdria. Também houve a comunicacdo ao Ministério
Publico do Estado de Sao Paulo e a este Tribunal de Contas e exoneracéo dos
servidores envolvidos. Ainda foi informado que a Acdo Consignatoria n°
1003198-64.2018.8.26.0659, movida pela Galvani Engenharia Ltda face ao
Municipio, teve sentenca que decidiu “por acolher o pedido da empresa” e no
momento aguarda o tramite necessario para a sede recursal por forca do
reexame necessario.

Informamos que em 2020 foram autuados os processos TC-
008946.989.20 e TC-008701.989.20, atinentes ao contrato de pavimentacéo
asféltica com a empresa DNP — Terraplanagem e Pavimentadora Foresto
Ltda., sendo que o0 acompanhamento da execu¢do contratual (TC-
008946.989.20) evidenciou as seguintes irregularidades em 05/03/2021:

1. Auséncia de indicagédo do periodo do fechamento das medi¢gbes mensais,
dificultando as analises da Fiscalizagdo deste e. Tribunal de Contas, em
desatendimento ao inciso Il do artigo 25 da Lei Complementar Estadual n°
709/93;

2. Auséncia de identificacdo formal do responséavel pelo recebimento das
obras e servicos nos documentos fiscais, em desatendimento a
transparéncia necessaria ao procedimento;

3. Reiterados pagamentos anteriores a liquidacéo dos servicos prestados, em
desatendimento ao artigo 62 da Lei Federal n° 4320/64;
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4. Destacamos que 18% dos servi¢os contratados tiveram nota fiscal emitida
um dia apds a emissdo da ordem de servicos e com pagamento trés dias
depois, em data anterior a liquidacdo dos servicos prestados, em
desatendimento ao artigo 62 da Lei Federal n° 4320/64; 5. Reiterados
pagamentos antecipados a empresa Contratada, em desatendimento aos
principios da oportunidade e vantajosidade, visto que 0s recursos poderiam
aferir juros ao erario municipal, provenientes de aplicacdes financeiras em
titulos da divida publica federal.

H.3. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E
RECOMENDACOES DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO
PAULO

No decorrer do exercicio em analise, constatamos o atendimento
parcial & Lei Organica e as Instru¢fes deste Tribunal, observadas tanto as
impropriedades elencadas no item G.2. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS
INFORMADOS AO SISTEMA AUDESP deste relatério, quanto os atrasos no
envio de informacdes e documentos ao sistema Audesp, conforme Arquivo 90.

Diante do descumprimento dos prazos estipulados nas Instrucdes
e Resolugbes deste Tribunal de Contas, houve a necessidade de abertura de
Processo de Controle de Prazo, TC 12678.989.20. A Prefeitura justificou os
atrasos (Evento 32) e providenciou a regularizacdo das pendéncias (Evento
42).

No que se refere as recomendacdes desta Corte, haja vista os
dois ultimos exercicios apreciados, verificamos que, no exercicio em exame, a
Prefeitura descumpriu as seguintes:

Exercicio TC DOE Data do Transito em julgado
2017 6897.989.16 20/11/2019 05/02/2020
Recomendagbes:

- adote medidas eficazes a fim de melhorar os indices de Eficiéncia da Gestdo Municipal — IEG-M,
especialmente aqueles indicadores que obtiveram retracdo em relacdo ao ano anterior, quais sejam:
iPlanejamento (“B+” para “B”); i-Educagao (“A” para “B+”); i-Saude (“B+” para “B”) e i-Ambiente (“A” para
“B"):

- corrija as impropriedades apontadas na area da Saude, especialmente em relacdo a ampliacdo de
equipes de Saude da Familia, Saude Bucal e obten¢do do Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros para
UBS’s;

- dé atendimento as Instrugées n° 02/2016, no que concerne ao envio de documentos a esta E. Corte de
Contas.
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Exercicio TC DOE Data do Trénsito em julgado
2016 4419.989.16 30/11/2019 09/12/2019
Recomendacgdes:

- edite Plano de Mobilidade Urbana, em respeito ao art. 24 da Lei 12.587/2012;
- encaminhe a este Tribunal os documentos exigidos pelo Sistema AUDESP dentro dos respectivos
prazos fixados nas Instru¢cdes TCE 02/2016.

Informamos que as contas de 2018 (TC-4654.989.18-5) ja foram
apreciadas, todavia com transito em 02/09/2020, sem tempo habil para adog¢éo

de providéncias.

SINTESE DO APURADO

ITENS

CONTROLE INTERNO PARCIALMENTE
REGULAR

EXECUCAO ORCAMENTARIA — Resultado no exercicio 1,73%
EXECUCAO ORCAMENTARIA — Percentual de investimentos 7,78%
DiVIDA DE CURTO PRAZO FAVORAVEL
DIVIDA DE LONGO PRAZO DESFAVORAVEL
PRECATORIOS - Foi suficiente o pagamento/deposito de precatérios judiciais? SIM
PRECATORIOS - Foi suficiente o pagamento de requisitérios de baixa monta? SIM
ENCARGOS - Efetuados os recolhimentos ao Regime Geral de Previdéncia SIM

Social (INSS)?

ENCARGOS - Efetuados os recolhimentos ao Regime Proprio de Previdéncia
Social?

PREJUDICADO

ENCARGOS - Esta cumprindo parcelamentos de débitos de encargos? SIM
TRANSFERENCIAS AO LEGISLATIVO - Os repasses atenderam ao limite NAO
constitucional?

LEI D'E_RESPONSABILIDADE FISCAL - Despesa de pessoal em dezembro do 47 15%
exercicio em exame '

LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL - Atendido o artigo 42 da LRF? SIM
LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL - Atendido o artigo 21, inciso Il, da LRF? SIM
ENSINO - Aplicacdo na Educacéo - artigo 212 da Constituicdo Federal (Limite 34 620
minimo de 25%) e
ENSINO - Fundeb aplicado no magistério (Limite minimo de 60%) 98,12%
ENSINO - Recursos Fundeb aplicados no exercicio 98,12%
ENSINO - Se diferida, a parcela residual (de até 5%) foi aplicada até 31/03 do No
exercicio subsequente?

SAUDE - Aplicacéo na Saude (Limite minimo de 15%) 28,43%

CONCLUSAO

Observada a instrucao constante no artigo 24 da Lei Orgéanica do
Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo, a Fiscalizagcdo, em conclusdo a
seus trabalhos, aponta as seguintes ocorréncias:
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ltem A.1.1. CONTROLE INTERNO

- Inconsisténcias entre o que define a legislacdo e como esta estruturado
o controle Interno de fato;

- Auséncia de formalizacdo tanto das recomendacdes exaradas pelo
Controle Interno quanto das providéncias adotadas pelo poder
executivo;

- Auséncia nos relatérios quadrimestrais da relacdo de processos
verificados, por amostragem, pelo proprio Controle Interno, no que tange
as licitacbes, aos contratos, a admissdo de pessoal, entre outros,
indicando que o Controle Interno pode ndo estar atuando em sua
integralidade;

- Delegacdo das atribuicbes de Controle Interno a servidores sem
independéncia, autonomia e sem treinamento e conhecimentos proprios
de Controle Interno, o que pode prejudicar sobremaneira a identificacéo
de erros e fraudes e, consequentemente, comprometendo o
desempenho do Controle Interno. Ademais, esse fato sugere que o
guadro de recursos humanos do Controle Interno esta subdimensionado,
recomendando-se sua revisao;

Item A.2. IEG-M — I-PLANEJAMENTO - indice B.

- No que tange ao Relatério de Gestdo elaborado pela Ouvidoria
contendo a consolidacdo das manifestacbes encaminhadas pelos
usuarios de servicos publicos, nao se identificou apontamentos de falhas
e sugestdo de melhorias, em desacordo com os artigos 14 e 15 da Lei
Federal 13.460/2017;

- A Prefeitura regulamentou, mas ainda nao instituiu o Conselho de
Usuarios. Houve chamamento para o cumprimento da legislacéo,
contudo, sem resultados concretos;

B.1.4. DIVIDA DE LONGO PRAZO: Crescimento de 27,35% da Divida
Consolidada;

Item B.1.5. PRECATORIOS. N&o contabilizacdo dos saldos financeiros
existentes nas contas bancarias junto ao Tribunal de Justica em conta
Patrimonial do Ativo Circulante, conforme Manual de Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico (MCASP);

Item B.1.7. TRANSFERENCIA A CAMARA DOS VEREADORES.

- A Prefeitura repassou a Camara Municipal de Vinhedo valor inferior ao
estabelecido na Lei Orgcamentaria de 2020;

- 0 relatério do Controle Interno apresentou devolucdes de duodécimos
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no valor de R$ 1.052.350,82, enquanto os apurados pelo Sistema
AUDESP apresentou o valor de R$ 1.027.004,66.

Item B.1.9. DEMAIS ASPECTOS SOBRE RECURSOS HUMANOS.

- Quanto ao quadro de pessoal extraido do Sistema Audesp, verificou-se
auséncia de cargos eletivos/indicados, bem como de cargos efetivos;

- Excesso de vagas ndo providas, contrariando os principios da
eficiéncia e economicidade;

- Cargos comissionados providos por servidores sem habilitacdo em
curso superior, demonstrando afronta ao artigo 37, inciso V, da
Constituicdo Federal de 1988 e a jurisprudéncia do TCE-SP e TJ-SP,
com proposta de comunicacao ao Ministério Publico Estadual;

- Cargos comissionados no ambito da Procuradoria Juridica em
descompasso com a jurisprudéncia do TCE-SP e do STF;

- Cargos comissionados no ambito da Controladoria Interna em
inobservancia a jurisprudéncia desta e. Corte de Contas;

- Acumulo de férias ndo gozadas em periodo superior a 60 dias em
inobservancia a jurisprudéncia desta e. Corte de Contas;

- Prestacao de horas extras em todos os meses do ano, ocorrendo de
maneira contumaz e rotineira, ndo se revestindo de excepcionalidade ou
eventual necessidade do servico;

Item B.2. IEG-M — I-FISCAL - indice C+:

- Nao é disponibilizado servico de pesquisa de autenticidade de Notas
Fiscais Eletrbnicas ao publico, contrariando o disposto no artigo 8°, § 3°,
inciso V, da Lei Federal n® 12.527, de 18 de novembro de 2011;

- Nao houve divulgacdo, em pagina eletrénica da Prestacdo de Contas
do Ano Anterior, o qual é instrumento de transparéncia da gestao fiscal;

- Aumento da divida ativa em percentual de 12,96%, bem como néo
adocao de todas as possibilidades de cobranca extrajudicial dos débitos;

Item B.3.2. DA AUSENCIA DE AUTO DE VISTORIA DO CORPO DE
BOMBEIROS. Auséncia de AVCB nos imoOveis da municipalidade, em
confronto com o Decreto Estadual n® 63.911/2018, particularmente em
relacdo aos imoveis afetados as escolas e creches. Nas falhas
apuradas h& questdes de seguranca envolvidas (AVCB), em especial
nos casos de escolas, por envolver criangas e adolescentes, denotando,
simultaneamente, o descumprimento da Constituicdo Federal (caput do
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artigo 37), do Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA (artigo 1° da
Lei Federal n° 8.069/90) e do Decreto Estadual n® 63.911/2018.

9. Item B.3.2.1 AUSENCIA DE ESCRITURA PUBLICA DE BENS
IMOVEIS Nem todos os iméveis de propriedade da municipalidade
contam com Escritura Publica e Registro no Cartério de Imoveis,
contrariando o artigo 167 c/c artigo 169 da Lei Federal n® 6.015/73.

10.item B.3.3.3 — DA COBRANCA EXTRAJUDICIAL E JUDICIAL DA
DIVIDA ATIVA. O aumento da divida ativa foi de R$ 12,96% em relacdo
ao exercicio de 2019. Pelo segundo ano consecutivo o aumento do
estoque dafoi superior a 10%. Todavia, ndo sdo adotadas toda as
possibilidades de cobranca extrajudicial dos débitos;

11.1tem B.3.5. PAGAMENTO DE JUROS E MULTAS. Verificaram-se
R$ 15.479,56 em pagamentos de juros e multas, consistindo essas em
despesas impréprias, antiecondmicas que oneram injustificadamente os
cofres publicos.

12.Item C.1 APLICACAO POR DETERMINACAO CONSTITUCIONAL E
LEGAL NO ENSINO. No que tange ao FUNDEB, verificou-se auséncia
dos rendimentos financeiros no relatério emitido pelo Audesp, bem como
a nao aplicacdo dos restos a pagar (R$ 743.059,45) e da parcela diferida
(R$ 135.837,95) até 31/03/2021,

13.ltem C.1.1. REDE MUNICIPAL DE EDUCACAO.

- Déficit de vagas nas creches municipais. Apesar disso, houve o
empenhamento de R$ 3.630.684,55, referente ao transporte escolar de
ensino superior;

- Verificaram-se escolas municipais nas quais nao ocorreram limpeza
das caixas de agua no exercicio de 2020;

- Auséncia de AVCB nas escolas municipais, assim como auséncia de
licenca emitida pela Vigilancia Sanitaria nas creches;

- Nao houve implementacdo do servico de psicologia educacional e de
servigo social na rede publica escolar, nos termos da Lei Federal n°
13.935, de 11 de dezembro de 2019;

14.Item C.2. IEG-M - I-EDUC - INDICE C+. Inadequac6es detectadas que
podem impactar o alcance das metas propostas pelos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel nimeros 4.1, 4.2 e 4.a estabelecidos pela
Agenda 2030 entre paises-membros da ONU,;

15.1tem D.1.3. VERIFICACAO DE RESOLUTIVIDADE NO
AGENDAMENTO DE EXAMES E CONSULTAS DE ESPECIALIDADES
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MEDICAS. Existéncia de demanda reprimida de exames e consultas. O
tempo de espera para agendamento de consultas e exames chega a 11
meses. S.m.j.,, 0 atual cendrio de severa restricAio ao acesso de
consultas médicas de especialidades e exames médicos no Municipio
de Vinhedo representa grave afronta ao direito social da saude,
garantido pelo artigo 6° da Constituicdo Federal, bem como ineficacia
por parte do Poder Executivo na gestao de politicas sociais relacionadas
as acdes e servicos publicos de saude, em descumprimento ao artigo
196 do referido diploma legal;

16.Item D.1.4. REDE MUNICIPAL DE SAUDE.
- Falta de medicamentos essenciais na rede de saude do municipio;

- Problemas estruturais, elétricos e hidraulicos levantados pela Prefeitura
nas unidades de salde, os quais necessitam de adequacoes;

- Auséncia do Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros — AVCB e
Licenca emitida pela Vigilancia Sanitaria, com validade vencida nas
Unidades de Saude;

17.ltem D.2. IEG-M - I-SAUDE - INDICE C+. Inadequacfes detectadas
gue podem impactar o alcance das metas propostas pelos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel nimeros 3.4, 3.5 e 3.8 estabelecidos pela
Agenda 2030 entre paises-membros da ONU;

18.1tem E.1. IEG-M — I-AMB - INDICE B+. Inadequacdes detectadas que
podem impactar o alcance das metas propostas pelos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel nimeros 6.2, 11.6 e 12.4, estabelecidos
pela Agenda 2030 entre paises-membros da ONU,;

19.1tem E.2. PROCESSOS DE LICENCIAMENTO AMBIENTAL. O exame
amostral da legalidade dos processos de licenciamento ambiental restou
prejudicado uma vez que a Administarcdo ndo os disponibilizou para a
Fiscalizacéao;

20.ltem F.1. IEG-M - I-CIDADE - INDICE B+. Inadequacfes detectadas
gue podem impactar o alcance da meta propostas pelos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel numero 11.5, estabelecido pela Agenda
2030 entre paises-membros da ONU,;

21.Item G.1.1. A LElI DE ACESSO A INFORMACAO E A LEI DA
TRANSPARENCIA FISCAL.

- O site ndo possibilita a gravacao de relatérios em diversos formatos
eletrbnicos, tais como planilhas e texto (CSV, txt, json, xml) e né&o
contém dados gerais para o0 acompanhamento de programas, acoes,
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projetos e obras de 6rgdos e entidades previstas ou em execugao no
or¢camento vigente;

- Auséncia no site de documentos tais como Prestacdo de Contas do
Ano Anterior, Relatorios de Gestdo Fiscal, Relatério Resumido de
Execucdo Orcamentaria, Leis Orgcamentérias, entre outros;

- Relatorio de Gestdo Fiscal (RGF) do 3° quadrimestre e Relatério
Resumido da Execucdo Orcamentaria (RREO) do 1° bimestre foram
publicados fora do prazo, Quanto ao RGF constatou-se apenas a
publicacdo do Anexo 06 — Simplificado;

22.1tem G.2. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA
AUDESP.

- Auséncia de Fidedignidade nos dados informados conforme
demonstrado nos itens B.1.7, B.1.9 e C.1;

- Divergéncias apuradas que denotam falha grave, eis que o Org&o néo
atende aos Principios da Transparéncia (artigo 1°, § 1° da Lei de
Responsabilidade Fiscal) e da Evidenciacdo Contabil (artigo 83 da Lei
Federal n° 4.320/64), possibilitando prejuizo a acdo de controle dos
recursos publicos;

23.ltem G.3. IEG-M - I-GOV TI - INDICE B. Inadequacdes detectadas que
podem impactar o alcance das metas propostas pelos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel nimeros 16.6, 16.7 e 17.8, estabelecidos
pela Agenda 2030 entre paises-membros da ONU;

24.ltem H.1l. PERSPECTIVAS DE ATINGIMENTO DAS METAS
PROPOSTAS PELA AGENDA 2030 ENTRE PAISES-MEMBROS DA
ONU, ESTABELECIDAS POR MEIO DOS OBJETIVOS DE
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL - ODS. Potencial n&o
atendimento das metas de desenvolvimento sustentavel da ONU,;

25.1tem H.2. DENUNCIAS/REPRESENTACOES/EXPEDIENTES. Quanto
ao TC-9634.989.21-4, constatou-se falha da Administracdo no
acompanhamento dos ajustes com as escolas Pr6 Educar Sementinha
do Saber Ltda e Mundo Infantil Favo de Mel S/S Ltda. na questdo dos
documentos de habilitacdo dos imoveis, bem como na questdo do
quantitativo de RH, e inércia quanto a negociacao/verificacdo da
possibilidade de reducdo dos valores ajustados perante 0 novo cenario
trazido pela Pandemia da COVID-19;

26.ltem H.3. ATENDIMENTO A LElI ORGANICA, INSTRU(;OES E
RECOMENDAQOES DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE
SAO PAULO. Desatendimento & Lei Organica, Instrucdes e
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